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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 29 de junio
de 2022, el Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales
42y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts.
85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritas al area
politico-administrativa, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno
de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AEBOE

AECID
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ANECA

BNE
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CCAF

CCAM

CCAR

CCAS

CCIGSAGE

CCM

CCSsC

CCSFF

CcCsl

CCSP

CEJ

CELLS

CENIEH

CEPC

CGTL

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Estatal de Investigacion

Agencia Espariola de Proteccién de la Salud en el Deporte
Administracion General del Estado

O.A. Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
O.A. Biblioteca Nacional de Espafia

Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputacion

O.A. Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
Consorcio Casa Africa

Consorcio Casa de América

Consorcio Casa Arabe

Consorcio Casa Asia

Comision Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios de la
Administracion General del Estado

Consorcio Publico Casa del Mediterraneo
Consorcio del Castillo de San Carlos

Consorcio Castillo de San Fernando de Figueres
Consorcio Centro Sefarad-Israel

Consorcio Castillo de San Pedro

O.A. Centro de Estudios Juridicos

Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del Laboratorio
de Luz Sincrotrén

Consorcio Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion Humana
O.A. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

Consorcio del Gran Teatro del Liceo
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Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red, M.P.

Consorcio Centro de Investigacién Biomédica en Red de Enfermedades
Neurodegenerativas

O.A. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolbgicas

O.A. Centro de Investigaciones Sociol6gicas

Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotaciéon del
Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos

Consorcio Museo Militar de Menorca y Patrim.Hist. Puerto de Mahén y Cala
de San Esteban

Consorcio Centro Nacional de Experimentacion de Tecnologias del
Hidrégeno y Pilas de Combustible

O.A. Consejo Superior de Deportes

Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Consorcio Teatro de la Real Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla
O.A. Jefatura Central de Tréfico

Consorcio para la Construccién, Equipamiento y Explotacién de la Sede
Espafiola de la Fuente Europea de Neutrones por Espalacién

Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento

Fondo para la Promocién del Desarrollo

O.A. Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura
O.A. Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Seguridad del Estado
Sistema de notificaciones electronicas

Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias

O.A. Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
Instituto de Crédito Oficial, E.P.E.

Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares

O.A. Instituto Espafiol de Oceanografia

Intervencién General de la Administracion del Estado

O.A. Instituto Geolégico y Minero de Espafia
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Inspeccién general de servicios

O.A. Instituto de la Mujer para la Igualdad de Oportunidades

O.A. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica

O.A. Instituto Nacional de Administracién Publica

O.A. Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas

O.A. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa
O.A. Instituto de Salud Carlos Il

Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los
servicios publicos

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo
de Canfranc

Medio Propio
Organismo Autbnomo
Organismos Publicos de Investigacion

Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion de la
Plataforma Oceénica de Canarias

O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion

Consorcio para el Disefio, Construccién, Equipamiento y Explotacion del
Sistema de Observacién Costero de las Islas Baleares

O.A. Universidad Internacional Menéndez Pelayo
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I. INTRODUCCION

[.1.  INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

1-01.- La presente fiscalizacion figura en el programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2020, aprobado por acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, dentro de apartado
D) “FISCALIZACIONES PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS’,
subapartado D.1) "FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS?”. El principal motivo que baso la propuesta de fiscalizacion es
la conveniencia e importancia para el interés publico de comprobar la adecuada adaptacion de las
entidades del sector publico estatal al control de eficacia introducido por los articulos 85.1y 2y 92
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), conforme
ordenan las Disposiciones adicionales cuarta y sexta de la ley.

1-02.- La fiscalizacién responde principalmente a los siguientes objetivos del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021: a) Objetivo estratéqico 1: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora
de la actividad econdmico-financiera del sector publico”; Objetivo especifico 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacién, gestion y control de las entidades publicas”, Medida 1 “Desarrollar
fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la
organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y
buenas practicas de gestion observadas”; y b) Obijetivo estratégico 2: “Fortalecer la posicion
institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas”; Objetivo especifico 2.3 “Contribuir
al fortalecimiento del control interno”, Medida 1 “Fiscalizar regularmente los sistemas y
procedimientos de control interno”.

1-03.- Las Directrices Técnicas que han regido la fiscalizacion fueron establecidas mediante
acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de julio de 2020.

I.2. ANTECEDENTES

1-04.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que entré
en vigor el 2 de octubre de 2016, tiene entre otros objetivos, segun aclara en su Preambulo, el de
sistematizar y mejorar el régimen hasta ahora vigente de las entidades integrantes del sector publico
estatal, dedicando suficiente atencion a la supervision de los entes publicos y a su transformacién
y extincion, materias éstas que, por poco frecuentes, no habian demandado un régimen detallado
en el pasado. Con ello se resuelve una de las principales carencias de la Ley de Agencias: la
ausencia de una verdadera evaluacion externa a la entidad, que permita juzgar si sigue siendo la
forma mas eficiente y eficaz posible de cumplir los objetivos que persiguié su creacion y que
proponga alternativas en caso de que no sea asi. De este modo, se establecen dos tipos de
controles de las entidades integrantes del sector publico estatal: a) una supervisién continua, desde
su creacion hasta su extincion, a cargo del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que
vigilara la concurrencia de los requisitos previstos en esta Ley; y b) un control de eficacia, centrado
en el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad de la entidad, que sera ejercido
anualmente por el Departamento al que esté adscrita la entidad u organismo publico, sin perjuicio
del control de la gestion econémico financiera que se ejerza por la Intervencion General de la
Administracion del Estado. Este sistema, que sigue las mejores practicas del derecho comparado,
permitird evaluar de forma continua la pervivencia de las razones que justificaron la creaciéon de
cada entidad y su sostenibilidad futura. Asi se evitara tener que reiterar en el futuro el exhaustivo
analisis que tuvo que ejecutar la Comision creada al efecto por acuerdo del Consejo de Ministros
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del 26 de octubre de 2012 (Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas -CORA-)
para identificar las entidades innecesarias o redundantes y que estan en proceso de extincion.

1-05.- Hay que recordar que el control de eficacia y el sistema de planificacion en el que se sustenta,
establecidos por la LRJSP, no constituyen realmente una novedad en el ordenamiento juridico
anterior a la entrada en vigor de la ley, ni unos requerimientos extraordinarios en la practica de la
gestion por las entidades estatales. La LRJSP trata Unicamente de precisar determinados requisitos
del control de eficacia de las entidades, asi como de la planificacion que lo soporta, encaminados
principalmente, reiterando los controles ya existentes con anterioridad, a evaluar el correcto
cumplimiento de los principios de eficacia en la actuacion de las entidades estatales y de eficiencia
en la utilizacion de los recursos publicos. En los puntos siguientes se destacan algunos articulos de
la normativa anterior a la LRJSP que establecian controles de eficacia y eficiencia soportados en
sistemas obligatorios de planificacion y programacion.

1-06.- Constitucién Espaiiola.

Articulo 31.2. “El gasto publico realizara una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

Articulo 103.1. “La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia...”.

1-07.- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP). Vigente. Esta ley establece
un rigido procedimiento de asignacion de los recursos publicos, con sujecion a una detallada
programacion, basada, como pilar fundamental, en la determinacion de los objetivos estratégicos
de las politicas de gasto, cuya consecucion se encomienda al conjunto de objetivos fijados a los
departamentos ministeriales y a los centros de gasto®. Principales referencias:

e Programacién plurianual, mediante los escenarios presupuestarios plurianuales, desarrollados
en programas plurianuales ministeriales y en programas plurianuales de los centros de gasto. Los
programas plurianuales deberan tener un contenido coherente con los planes sectoriales y otros
programas de actuacién existentes en el ambito de cada departamento y estableceran su contenido
referido a los extremos siguientes:

a) Los objetivos plurianuales expresados de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el
periodo, estructurados por programas o0 grupos de programas presupuestarios.

b) La actividad a realizar para la consecucién de los objetivos.

c) Los medios econémicos, materiales y personales necesarios con especificacion de los
créditos que, para el logro de los objetivos anuales que dichos programas establezcan, se propone
poner a disposicion de los centros gestores del gasto responsables de su ejecucion.

d) Las inversiones reales y financieras a realizar.

e) Los indicadores de ejecucién asociados a cada uno de los objetivos que permitan la medicion,
seguimiento y evaluacién del resultado en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

e Programas de gasto del presupuesto anual, que constituyen la concrecién anual de los
programas presupuestarios de caracter plurianual. Las propuestas de presupuesto de gastos se
acompafiaran, para cada programa, de su correspondiente memoria de objetivos anuales fijados,
conforme al programa plurianual respectivo. Las asignaciones presupuestarias a los centros gestores
de gasto se efectuaran tomando en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de los
objetivos en ejercicios anteriores.

1 Este sistema de presupuesto por programas o por objetivos tiene su origen en la Ley 11/1977, de 4 de enero, General
Presupuestaria, y su posterior texto refundido, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.
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¢ Principios de funcionamiento de la gestion econémico-financiera. Los sujetos que integran el
sector publico estatal adecuaran su gestion econdémico-financiera al cumplimiento de la eficacia en la
consecucion de los objetivos fijados y de la eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos,
en un marco de objetividad y transparencia en su actividad administrativa. Los centros gestores del
gasto estableceran un sistema de objetivos a cumplir en su respectiva area de actuacion, adecuado a
la naturaleza y caracteristicas de ésta. Los titulares de los centros gestores del gasto formularan un
balance de resultados y un informe de gestion relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para ese
ejercicio en el programa plurianual correspondiente a dicho centro gestor del gasto, que se incorporaran
a la memoria de las correspondientes cuentas anuales, en los que se informara del grado de realizacién
de los objetivos, los costes en los que se ha incurrido y las desviaciones fisicas y financieras que, en su
caso, se hubieran producido.

1-08.- Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado (LOFAGE). Derogada por la LRJSP. En el articulo 3.2 se determinaban, entre otros, los
siguientes Principios de funcionamiento de la Administracion General del Estado:

a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

b) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

¢) Programacién y desarrollo de objetivos y control de la gestién y de los resultados.
d) Responsabilidad por la gestion puablica.

Contemplaba los “planes de actuaciéon”, cuyo establecimiento correspondia a los 6rganos
superiores y su desarrollo y ejecucion a los érganos directivos. Se atribuia a los ministros las
competencias para aprobar los planes de actuacién del ministerio, evaluar su realizacion por parte
de los drganos superiores y érganos directivos y “ejercer el control de eficacia respecto de la
actuacion de dichos 6rganos y de los Organismos publicos dependientes”, asistidos por los
subsecretarios, con la finalidad de “comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la
adecuada utilizacién de los recursos asignados”. Se contemplaba también el requerimiento, para la
creacion de organismos publicos, de un “Plan inicial de actuacién” que sera aprobado por el titular
del departamento ministerial del que dependa, y su contenido incluird en todo caso “los objetivos
gue el Organismo deba alcanzar en el area de actividad encomendada”y “los recursos humanos,
financieros y materiales precisos para el funcionamiento del Organismo”.

En el articulo 51 se establecia un control de eficacia de los Organismos autbnomos:

“Los Organismos autdnomos estan sometidos a un control de eficacia, que sera ejercido por el Ministerio
al que estén adscritos, sin perjuicio del control establecido al respecto por la Ley General
Presupuestaria. Dicho control tendra por finalidad comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos
y la adecuada utilizacion de los recursos asignados.”

1-09.- Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos
(LAE), derogada por la LRJSP. Se justificaba esta figura en la necesidad de ‘“incorporar a la
Administracion General del Estado una férmula organizativa general, dotada de un mayor nivel de
autonomia y de flexibilidad en la gestion, pero que, al mismo tiempo, refuerce los mecanismos de
control de eficacia y promueva una cultura de responsabilizacion por resultados”. Ademas de la
detallada regulacién contenida en la citada Ley, se modificé también el articulo 43 de la LOFAGE
para incluir a las Agencias en el concepto de organismos publicos y afiadir un nuevo apartado: «4.
Las Agencias Estatales se adscriben al Ministerio que ejerza la iniciativa en su creacion. Las
funciones de direccion estratégica, evaluacion y control de resultados y de la actividad de las
Agencias Estatales, se articularan a través del Contrato de gestion previsto en la normativa
reguladora de éstas.». El contrato de gestion tiene cardcter plurianual, desarrollado anualmente
mediante planes de accién; es aprobado por Orden conjunta de los Ministerios de adscripcion, de
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda y su contenido es el siguiente:
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- Los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestidn a desarrollar.

- Los planes necesarios para alcanzar los objetivos, con especificacién de los marcos temporales
correspondientes y de los proyectos asociados a cada una de las estrategias y sus plazos temporales,
asi como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

- Las previsiones maximas de plantilla de personal y el marco de actuacién en materia de gestion de
recursos humanos.

- Los recursos personales, materiales y presupuestarios a aportar para la consecucion de los objetivos.

- Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos por lo que hace a
exigencia de responsabilidad por la gestidon de los 6rganos ejecutivos y el personal directivo, asi como
el montante de masa salarial destinada al complemento de productividad o concepto equivalente del
personal laboral.

- El procedimiento a seguir para la cobertura de los déficits anuales que, en su caso, se pudieran producir
por insuficiencia de los ingresos reales respecto de los estimados y las consecuencias de
responsabilidad en la gestion que, en su caso, deban seguirse de tales déficits.

- El procedimiento para la introduccion de las modificaciones o adaptaciones anuales que, en su caso,
procedan.

- En el Contrato de gestibn se determinaran los mecanismos que permitan la exigencia de
responsabilidades por incumplimiento de objetivos.

1-10.- Organismos Publicos de Investigacion (OPI) e Infraestructuras Cientificas y Técnicas
Singulares (ICTS). Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI),
vigente. Requiere la elaboracion de Planes Plurianuales de Accidn especificos para los Organismos
Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado (OPI), aunque sin detallar su
contenido. Por su parte, las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS) estan
distribuidas por todo el territorio nacional y quedan recogidas en lo que se denomina el “Mapa de
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (Mapa de ICTS)” aprobado por el Consejo de
Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion. Entre los requisitos establecidos para el acceso al
Mapa de ICTS se encuentra la necesidad de disponer de un Plan Estratégico cuatrienal revisado
periddicamente, que establecerd los objetivos, estrategias y recursos, conforme a unos
requerimientos precisos y detallados de su contenido.

1-11.- En definitiva, con mucha anterioridad a la LRJSP, los departamentos ministeriales y las
entidades del sector publico institucional estatal contaban con una regulacion detallada que obligaba
a la elaboracion de documentos especificos de planificacién plurianual y anual; y disponian al efecto
de abundante doctrina, metodologia, guias y manuales publicados por entidades publicas y
privadas. Cabria esperar, por lo tanto, que todos los departamentos ministeriales y entidades
publicas habrian acumulado una importante experiencia en el ejercicio recurrente de dicha actividad
y que contarian con suficientes medios, conocimientos y procedimientos adecuados para su debido
cumplimiento, por lo que ninguna dificultad deberia plantear su adaptacion a las novedades
introducidas por los articulos 85y 92 de la LRJISP.

[.2.1. Regulacion del control de eficacia por la LRISP

1-12.- El control de eficacia que es objeto de la presente fiscalizacion se regula en los articulos 85
y 92 de la LRJSP:
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Articulo 85. Control de eficaciay supervision continua

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estaran sometidas al control de
eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 110. Para ello, todas las
entidades integrantes del sector publico institucional estatal contaran, en el momento de su creacion,
con un plan de actuacion, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se
desenvolvera la actividad de la entidad, que se revisaran cada tres afios, y que se completara con
planes anuales que desarrollaran el de creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia ser& ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a través de las
inspecciones de servicios, y tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizaciéon de los recursos, de acuerdo con lo
establecido en su plan de actuacidon y sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de
acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se ejerza por la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

3. (Relativo al control de supervisién continua, no incluido en el &mbito de la fiscalizacion)
4. Las actuaciones de control de eficacia y supervisién continua tomaran en consideracion:

a) La informacién econdmico financiera disponible.

b) El suministro de informacion por parte de los organismos publicos y entidades sometidas
al sistema de control de eficacia y supervision continda.

c¢) Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los departamentos ministeriales.

Los resultados de la evaluacion efectuada tanto por el Ministerio de adscripcién como por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se plasmaran en un informe sujeto a
procedimiento contradictorio que, segun las conclusiones que se hayan obtenido, podra contener
recomendaciones de mejora o una propuesta de transformacion o supresion del organismo publico
0 entidad.

Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.
1. El plan inicial de actuacién contendra, al menos:

a) Las razones que justifican la creacion de un nuevo organismo publico, por no poder
asumir esas funciones otro ya existente, asi como la constatacion de que la creacién no supone
duplicidad con la actividad que desarrolle cualquier otro érgano o entidad preexistente.

b) La forma juridica propuesta y un analisis que justifique que la elegida resulta mas eficiente
frente a otras alternativas de organizacion que se hayan descartado.

¢) La fundamentacién de la estructura organizativa elegida, determinando los érganos
directivos y la prevision sobre los recursos humanos necesarios para su funcionamiento.

d) El anteproyecto del presupuesto correspondiente al primer ejercicio junto con un estudio
econdmico-financiero que acredite la suficiencia de la dotacién econdmica prevista inicialmente para
el comienzo de su actividad y la sostenibilidad futura del organismo, atendiendo a las fuentes futuras
de financiacion de los gastos y las inversiones, asi como a la incidencia que tendra sobre los
presupuestos generales del Estado.

e) Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad, los indicadores para
medirlos, y la programacion plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos, especificando los
medios econOmicos y personales que dedicara, concretando en este Ultimo caso la forma de
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provision de los puestos de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e indemnizaciones, asi
como el ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo. Asimismo, se
incluiran las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos y, en
particular, su vinculacién con la evaluacion de la gestion del personal directivo en el caso de
incumplimiento. A tal efecto, el reparto del complemento de productividad o concepto equivalente
se realizara teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan
de creacién y en los anuales.

2. Los organismos publicos deberan acomodar su actuaciéon a lo previsto en su plan inicial de
actuacion. Este se actualizara anualmente mediante la elaboracion del correspondiente plan que
permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones del plan de creacién. El plan anual de
actuacion debera ser aprobado en el dltimo trimestre del afio natural por el departamento del que
dependa o al que esté vinculado el organismo y debera guardar coherencia con el Programa de
actuacion plurianual previsto en la normativa presupuestaria. El Plan de actuacion incorporara, cada
tres afios, una revisién de la programacién estratégica del organismo.

La falta de aprobaciéon del plan anual de actuacién dentro del plazo fijado por causa imputable al
organismo, y hasta tanto se subsane la omision, llevard aparejada la paralizacion de las
transferencias que deban realizarse a favor del organismo con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, salvo que el Consejo de Ministros adopte otra decision.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se hara publico en la pagina
web del organismo publico al que corresponda.

1-13.- Los articulos 85 y 92 se aplican a las “entidades integrantes del sector publico institucional
estatal” que se detallan en el articulo 84.1 de la LRJSP. Con relacién a los consorcios en los que
participe la Administracién General del Estado o sus organismos publicos y entidades vinculados o
dependientes, el articulo 123.2 de la LRJISP establece que, ademas de otros requisitos, del convenio
de creacioén formaran parte los estatutos y un plan de actuacién de conformidad con lo previsto en
el articulo 92 de la ley.

1-14.- Las anteriores disposiciones se enmarcan en los principios generales que inspiran y dirigen
la actuacion de las Administraciones Publicas, detallados en el articulo 3.1 de la LRJSP. Entre otros
principios, a los efectos del presente informe, cabe destacar:

Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho. Deberan respetar en su actuacion y
relaciones los siguientes principios:

f) Responsabilidad por la gestién publica.

g) Planificacion y direccién por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los resultados
de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos.

1-15.- La disposicién adicional cuarta de la Ley establece un plazo de tres afios para que todas las
entidades y organismos publicos que integran el sector publico estatal se adapten al contenido de
la misma. Dicho plazo, sin embargo, no rige para el régimen de control previsto en los articulos 85
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y 92.2, que se aplicar4 desde el momento de la entrada en vigor de la Ley (el 2 de octubre de 2016),
conforme a la disposicion transitoria segunda de la misma.

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos publicos existentes en
el ambito estatal.

Todas las entidades y organismos publicos que integran el sector publico estatal existentes en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan adaptarse al contenido de la misma en el plazo
de tres afos a contar desde su entrada en vigor, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por
su normativa especifica.

Disposicion transitoria segunda. Entidades y organismos publicos existentes.
2. No obstante, en tanto no resulte contrario a su normativa especifica:
a) Los organismos publicos existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley y

desde ese momento aplicaran los principios establecidos en el Capitulo | del Titulo Il, el régimen de
control previsto en el articulo 85y 92.2, vy ...

I.2.2. Regulacion de los medios propios y servicios técnicos por la LRISP

1-16.- Por otro lado, se incorpora en el articulo 86 de la LRIJSP una regulacién de los medios propios
y servicios técnicos, adicional a la mas detallada y especifica contenida en la legislacion de
contratacion publica (actualmente, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
-LCSP-), incluyendo nuevos requisitos. La comprobacion de la concurrencia de los mencionados
requisitos formara parte del control de eficacia de las entidades consideradas medio propio y
servicio técnico.

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medios propios
y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan
la consideracién de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademas de
disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que
se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcion mas eficiente que la contrataciéon publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion de
la concurrencia de los mencionados requisitos.
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En la denominacién de las entidades integrantes del sector puablico institucional que tengan la
condiciéon de medio propio debera figurar necesariamente la indicacién «Medio Propio» o su
abreviatura «M.P.»,

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico debera acompafiarse una
memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y debera ser informada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio
técnico.

1-17.- En la disposicién adicional sexta se prescribe el deber de todas las entidades y organismos
publicos que tengan la condicién de medio propio en el &mbito estatal, de adaptarse a lo previsto
en la ley en el plazo de seis meses (que finalizé el 2 de abril de 2017).

Disposicion adicional sexta. Transformacién de los medios propios estatales existentes.

Todas las entidades y organismos publicos que en el momento de la entrada en vigor de esta Ley
tengan la condicién de medio propio en el ambito estatal deberan adaptarse a lo previsto en esta
Ley en el plazo de seis meses a contar desde su entrada en vigor.

1-18.- La IGAE ha interpretado que los requisitos del articulo 86.3 de la LRJSP resultan de aplicacion
tanto a los medios propios y servicios técnicos de la AGE que se creen en el futuro como a los ya
existentes a la entrada en vigor de la LRJSP, que disponen de un plazo de seis meses para su
adaptacion a la ley, interpretacién que es compartida por el Tribunal. No obstante, la Disposicién
final trigésima cuarta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2021 (LPGE-2021), ha modificado la redaccién de este precepto con efectos del 1 de enero
de 2021, restringiendo su aplicacion solo a los supuestos de creacion de un nuevo medio propio y
servicio técnico:

“Articulo 86.3. En el supuesto de creacion de un nuevo medio propio y servicio técnico debera
acompaniarse la propuesta de declaraciéon de una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el
apartado anterior y que, en este supuesto de nueva creacion, debera ser informada por la Intervencion
General de la Administracion del Estado’.

I.3. AMBITO SUBJETIVO

1-19.- ElI &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion viene determinado por los Departamentos
ministeriales y por las entidades y organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, conforme al articulo 84.1 de la LRJSP?; cuya gestion es de
orden politico-administrativo y se relacionan en el cuadro n° 1.

2 Debido a los sucesivos cambios estructurales de la Administracion General del Estado y a fin de evitar engorrosas
aclaraciones sobre la cambiante denominacion y competencias de los distintos ministerios en el periodo considerado
(2016-2020), todas las explicaciones y citas del informe se refieren a la organizacion aprobada por el Real Decreto 2/2020,
de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Esta conveniencia no afecta en absoluto a
la concreta atribucion de las comprobaciones practicadas y de los resultados obtenidos, conforme a las competencias
vigentes en cada momento.
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CUADRO N° 1 RELACION DE ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE LA

FISCALIZACION?®

Tipo de entidad

siglas

Entidades por Departamentos de adscripcién

oP! | IcTs | mp

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION

Agencia Estatal AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo NO NO NO
Consorcio CCAF Consorcio Casa Africa NO NO NO
Consorcio CCAM Consorcio Casa de América NO NO NO
Consorcio CCAR Consorcio Casa Arabe NO NO NO
Consorcio CCAS Consorcio Casa Asia NO NO NO
Consorcio CCM Consorcio Publico Casa del Mediterraneo NO NO NO
Consorcio CCsl Consorcio Centro Sefarad-Israel NO NO NO

Fondo sin pers. FCAS Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento NO NO NO

Fondo sin pers. | FONPRODE | Fondo para la Promocion del Desarrollo, FCPJ NO NO NO

MINISTERIO DE JUSTICIA
Org.auténomo CEJ 0O.A. Centro de Estudios Juridicos NO ‘ NO NO

MINISTERIO DE DEFENSA
Org.autébnomo INVIED O.A. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa NO NO NO
Org.autébnomo INTA O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas SI Sl Sl
Consorcio CCsC Consorcio del Castillo de San Carlos NO NO NO
Consorcio CCSFF Consorcio Castillo de San Fernando de Figueres NO NO NO
Consorcio CCsP Consorcio Castillo de San Pedro NO NO NO
Consorcio CMMM Consorcio Museo Militar de Menorca y Patrim.Hist. Puerto de Mahon y Cala de NO NO NO

San Esteban

MINISTERIO DEL INTERIOR
Org.auténomo DGT O.A. Jefatura Central de Trafico NO NO NO
Org.auténomo GIESE O.A. Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Seguridad del Estado NO NO NO

MINISTERIO DE PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA
Agencia Estatal AEBOE Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado NO NO Sl
Org.autébnomo CAPN O.A. Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional NO NO NO
Org.autébnomo CEPC O.A. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales NO NO NO
Org.autébnomo CIS O.A. Centro de Investigaciones Saciolégicas NO NO NO
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

Org.autébnomo INAP O.A. Instituto Nacional de Administracion Publica NO ‘ NO ‘ NO

3 Las entidades y organismos pUblicos estan referidos, conforme a la adscripcion que se deduce de sus estatutos y del
Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (INVENTE) gestionado por la IGAE (articulos 82
y 83 de la LRJISP), con referencia al inicio de los trabajos de la fiscalizacién. En algunos estatutos de consorcios no esta
determinada su adscripcion a la Administracion Publica correspondiente, habiéndose interpretado por el Tribunal la mas
razonable, en funcion de los datos conocidos. Se incluye también informacién sobre su condicion de Organismo Publico
de Investigacion (OPI), gestor de Infraestructuras Cientificas Singulares (ICTS), o medios propios y servicios técnicos de
la AGE (MP). La atribucién de medio propio de las entidades se ha obtenido de sus estatutos, aunque tal condicion es
desconocida o negada por algunas de ellas o por el departamento ministerial al que estan adscritas.
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Tipo de entidad siglas Entidades por Departamentos de adscripcion
MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE
Agencia Estatal AEPSAD Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte NO NO SI
Org.auténomo BNE O.A. Biblioteca Nacional de Espafia NO NO NO
Org.auténomo CsSD 0O.A. Consejo Superior de Deportes NO NO NO
Org.auténomo GIEC 0O.A. Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura NO NO NO
Org.auténomo ICAA O.A. Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales NO NO NO
Org.autébnomo INAEM O.A. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la MUsica NO NO NO
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION
Agencia Estatal AEI Agencia Estatal de Investigacion NO NO Sl
Agencia Estatal CsIC Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Sl Sl Sl
Org.auténomo CIEMAT 0O.A. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas Sl Sl Sl
Org.auténomo IEO O.A. Instituto Espariol de Oceanografia Sl Sl Sl
Org.auténomo IGME O.A. Instituto Geol6gico y Minero de Espafia Sl NO Sl
Org.auténomo INIA O.A. Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria Sl Sl Sl
Org.auténomo ISCIII O.A. Instituto de Salud Carlos IlI Sl NO Sl
Consorcio BSC-CNS ggngégir?]puzirigilona Supercomputing Center - Centro Nacional de NO sI sI
Consorcio CELLS Consqrcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacién del Laboratorio de NO S| NO
Luz Sincrotron
Consorcio CENIEH Consorcio Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion Humana NO Sl NO
Consorcio CIBER Consorcio Centro de Investigacién Biomédica en Red NO Sl Sl
Consorcio CIBERNED (N:gﬂfgézgenifgtti:/oasde Investigacion Biomédica en Red de Enfermedades NO NO sI
Comsoio | cLpu | Careai pare e Diset Consnciin Equpamieno Expltacan el Ceno | o || o
Consorcio CNH2 gﬁgsszré:igfggagimgcional de Experimentacion de Tecnologias del Hidrégeno y NO NO NO
Comsorio | ESsplLeA0 | Serco pre s Consicatn, Equpamento y Gupoicin ce s Sede | o | o | o
Consorcio IAC Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias SI Sl Sl
Consorcio LSC gngsrc;rrfcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de NO S| NO
Consorcio PLOCAN gg?;%frfa pOaCr:ér?ilcellD(ijseeF&c;n;?;sstruccic’)n, Equipamiento y Explotacion de la NO S| S|
Comsoio | soci | Sorsarioparel Do, Consncidr Equpamento Eipaasincel SSna o | g | o
MINISTERIO DE IGUALDAD
Org.autébnomo IM O.A. Instituto de la Mujer para la Igualdad de Oportunidades NO NO NO
MINISTERIO DE UNIVERSIDADES
Org.autébnomo ANECA O.A. Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion NO NO NO
Org.autébnomo SEPIE O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion NO NO Sl
Org.autébnomo UIMP O.A. Universidad Internacional Menéndez Pelayo NO NO Sl
SIN ADSCRIPCION DETERMINADA
Consorcio CGTL Consorcio del Gran Teatro del Liceo NO NO NO
Consorcio CTRMS Consorcio Teatro de la Real Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla NO NO NO
FUENTE: Elaboracion propia
INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 18




TRIBUNAL DE CUENTAS

I.4.  AMBITO OBJETIVO Y TEMPORAL

1-20.- El articulo 85 de la LRJSP establece un doble régimen de control sobre las entidades
integrantes del sector puablico institucional: a) un control de eficacia, que serd ejercido por el
Departamento al que estén adscritos, a través de las inspecciones de servicios; y b) un control de
supervision continua, que sera ejercido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
a través de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Ello al margen del
control que se ejerza por la IGAE de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. De conformidad con las Directrices Técnicas de la fiscalizacion, el ambito objetivo
alcanza Unicamente al primero de los controles mencionados, esto es, el control de eficacia de las
entidades a través de las inspecciones de servicios, del que forma parte también el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el articulo 86 a los medios propios y servicios técnicos. Soporte basico
de dicho control de eficacia son los requerimientos de planificacion establecidos en los articulos 85
y 92 de la LRJISP (aplicables también a los consorcios por remision del articulo 123). En concreto,
se han comprobado los siguientes aspectos: a) la puesta en practica por los departamentos
ministeriales del control de eficacia regulado en los articulos 85 y 86 de la LRISP; b) la existencia
en las entidades integrantes del sector publico institucional de los planes de actuacion y de los
planes anuales de desarrollo en los que se soporta dicho control; y c) los informes de control de
eficacia emitidos, en su caso, y la evaluacion de los resultados. Por otro lado, la fiscalizacién
comprende también la adaptacién de las entidades consideradas medio propio y servicio técnico de
la AGE a los requisitos del articulo 86 de la LRJISP.

1-21.- El ambito temporal se refiere inicialmente a las actuaciones desarrolladas por las entidades
y departamentos ministeriales desde la entrada en vigor de la LRISP (el 2 de octubre de 2016)
hasta el 31 de diciembre de 2019, para adaptarse a las obligaciones recogidas en los articulos 85,
86 y 92 de la Ley, si bien las comprobaciones se han extendido hasta el 31 de diciembre de 2020
para el mejor cumplimiento de los objetivos de la presente fiscalizacion.

1-22.- Como hecho posterior relevante para el objeto de la fiscalizacion, debe sefialarse que la
Disposicion final trigésima cuarta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021 (LPGE-2021), modifica la Disposicién adicional cuarta de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la siguiente forma:

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se modifica la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma: ...

Catorce. Se da nueva redaccion a la disposicién adicional cuarta, que queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos publicos existentes en el
ambito estatal.

1. Todas las entidades y organismos publicos que integran el sector publico estatal existentes
en el momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan adaptarse al contenido de la misma
antes del 1 de octubre de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa
especifica.

1-23.- Igualmente cabe destacar, como hecho posterior relevante a los efectos de definir las
obligaciones de planificacion y control concurrentes con la LRJISP en la gestion de los fondos Next
Generation, la aprobacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de las Administraciones Publicas y para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de
septiembre, que configura y desarrolla un sistema de gestion orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas previstas
en el citado Plan.
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1-24.- Estos cambios, a efectos de las comprobaciones y objetivos de la presente fiscalizacion, no
resultan determinantes, ya que, conforme al tenor literal de la Disposicion final trigésima cuarta de
la LPGE-2021, se especifica que la modificacion de la LRISP tiene efectos “desde la entrada en
vigor de esta Ley”, es decir, desde el 1 de enero de 2021, fecha que queda fuera del alcance
temporal de la fiscalizacion y del periodo al que se refieren las comprobaciones practicadas.

1-25.- Por otro lado, no hay que olvidar que el régimen de control previsto en los articulos 85y 92.2
de la LRJISP resulté de aplicacion inmediata desde la entrada en vigor de la LRISP, conforme a la
Disposicién transitoria segunda de la LRJSP, sin que dicha disposicion se haya visto alterada por
las modificaciones aprobadas por la LPGE-2021. Tampoco afectan los cambios aprobados por la
LPGE-2021 al deber de adaptacion a la LRJISP, en el plazo de seis meses desde su entrada en
vigor, de todas las entidades y organismos publicos que tengan la condicién de medio propio en el
ambito estatal, conforme a la Disposicion adicional sexta.

1-26.- En consecuencia, dado que el a&mbito temporal de la fiscalizacion no alcanza al periodo
posterior a la entrada en vigor de la LPGE-2021, el Unico plazo relevante a efectos de analizar el
cumplimiento de la Disposicién adicional cuarta de la LRJISP es el que concluyé el 2 de octubre de
2019; y en lo relativo al cumplimiento de la Disposicion adicional sexta (medios propios), el plazo
relevante es el que concluyé el 2 de abril de 2017. En cuanto a la aplicacion del régimen de control
previsto en los articulos 85y 92.2, conforme a la Disposicién transitoria segunda, la fecha relevante
es la entrada en vigor de la LRJSP, esto es, el 2 de octubre de 2016.

I.5. OBJETIVOS

1-27.- Los trabajos desarrollados se enmarcan en una fiscalizacién de cumplimiento y operativa en
los términos y alcance contemplados en las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas,
habiéndose establecidos los siguientes objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de los articulos 85, 86 y 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), asi como aquellos otros articulos del mismo texto
legal o de otros textos normativos diferentes que guarden relacion y complementen el anterior marco
normativo.

b) Analizar la implementacion del control de eficacia por los departamentos ministeriales y
evaluar sus procedimientos, idoneidad y resultados.

c) Comprobar la existencia de los planes de actuacion y de los planes anuales de desarrollo
de las entidades integrantes del ambito subjetivo de la fiscalizacién, y evaluar su contenido,
idoneidad y grado de cumplimiento.

d) Analizar los procedimientos de elaboracion, aprobacién y seguimiento de los planes de
actuacion y verificar que sus objetivos son coherentes con el Programa de actuacién plurianual
previsto en la normativa presupuestaria.

e) Analizar la adaptacion de las entidades consideradas medio propio y servicio técnico a la
regulacion contenida en el articulo 86 de la LRJISP vy verificar el cumplimiento de sus requisitos.

f) Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en materia de sostenibilidad ambiental y en materia de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, en aquellos aspectos que se pudieran poner de manifiesto en
el transcurso de las actuaciones, relacionados con los planes de actuacién y con el control de
eficacia.
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1-28.- No se han presentado limitaciones que hayan impedido la obtencién de los objetivos de la
fiscalizacidon, aunque si ciertas dificultades, debido a las medidas extraordinarias adoptadas para
enfrentar la pandemia sufrida a lo largo del transcurso de los trabajos de campo de la fiscalizacién
(iniciados en septiembre de 2020), que han desaconsejado el desplazamiento de equipos a los
departamentos ministeriales y entidades fiscalizadas y, en consecuencia, la realizacion de las
comprobaciones presenciales habituales en las fiscalizaciones. El resto de las comprobaciones se
han podido realizar por procedimientos telematicos, aunque afectando a los plazos previstos en las
Directrices Técnicas. Por otra parte, la insuficiencia de informacién y documentacion en ciertas
areas han dificultado el normal desarrollo y alcance de algunas comprobaciones programadas en
las mismas. El personal de los departamentos ministeriales y de las entidades han prestado toda la
colaboracién que les ha sido requerida por el Tribunal, si bien en algunas areas con importantes
retrasos en la entrega de la informacion y documentacién solicitada.

1-29.- En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013. Los procedimientos
aplicados han abarcado cuantas comprobaciones se han estimado necesarias para fundamentar la
opinion del Tribunal en relacion con los objetivos de la fiscalizacién, con las limitaciones antes
sefialadas en cuanto a las restricciones de movilidad. En concreto, se ha procedido a la formulacion
y cumplimentacién de cuestionarios, examen de documentacion y justificantes y, en general, a
cuantas actuaciones se han estimado necesarias para alcanzar los objetivos marcados. Los citados
procedimientos se han apoyado en las técnicas convencionales de auditoria y muestreo; y en su
casi totalidad se han instrumentado en el seno de la plataforma electrénica HERMES habilitada al
efecto por el Tribunal de Cuentas.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

1-30.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacion se
ha puesto de manifiesto para la formulacion de alegaciones a los representantes legales de los
ministerios y entidades fiscalizadas (ministros, presidentes de Consejo Rector y directores), tanto a
los actuales como a quienes lo fueron desde el 2 de octubre de 2016. Al tratarse de una fiscalizacién
horizontal que afecta a 10 ministerios y 54 entidades del sector publico institucional, durante un
amplio periodo de tiempo, la identificacion de las personas con derecho a formular alegaciones ha
sido una labor compleja; alcanzando a un total de 198 responsables.

1-31.- En primer lugar, se interesO la colaboracion de los interlocutores nombrados por los
ministerios y entidades para identificar a los cargos actuales y anteriores con derecho a formular
alegaciones.

1-32.- Algunos ministerios no facilitaron los datos solicitados con respecto a la identidad o las
direcciones de cargos anteriores, bien por razones de seguridad o por otras causas. En estos casos
se deleg6 en los interlocutores el traslado del Anteproyecto a los responsables con derecho a
formular alegaciones.

1-33.- Por otro lado, en varios consorcios del sector publico estatal con participacion de
Comunidades autbnomas, los Estatutos otorgan la representacion legal del consorcio al presidente
del Consejo Rector, cargo que se establece con duracién anual o bianual y caracter rotatorio en
favor de las personas designadas por las distintas Administraciones. Sin perjuicio de dicha
representacion estatutaria, el Tribunal considerd conveniente también poner de manifiesto el
Anteproyecto a los directores de los consorcios, actuales y anteriores. El Tribunal carece de medios
suficientes para investigar la identidad de tantos responsables designados por distintas
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Administraciones a lo largo de 6 afios, mientras que para los propios consorcios resulta factible
obtener esa informacion, dado el contacto que han mantenido con ellos. En estas circunstancias,
se delego en los directores actuales de los consorcios el traslado del Anteproyecto de informe para
alegaciones a los citados responsables.

1-34.- Transcurrido el plazo de quince dias concedido a los interesados en las respectivas
notificaciones, se han recibido en tiempo y forma 64 escritos formulando alegaciones (uno de ellos
firmado conjuntamente por dos alegantes), que se adjuntan integramente al presente informe,
aungue sin la documentacion justificativa que los acompafian. Tras el examen por el Tribunal de las
indicadas alegaciones, se han introducido los cambios en el Informe que se han considerado
procedentes. Se hace constar que el Tribunal no se pronuncia respecto de las alegaciones relativas
a medidas puestas en practica con posterioridad al periodo fiscalizado no comprobadas,
explicaciones sobre las causas y circunstancias de determinados hechos, o cuestiones colaterales
al contenido del Informe. Se sefiala, por lo tanto, que el resultado definitivo de la fiscalizacion es el
expresado en los posteriores apartados de este Informe, con independencia de las consideraciones
gue pudieran haberse manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. ACTUACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

2-01.- Conforme al articulo 85 de la LRJSP, los Departamentos a los que estén adscritas las
entidades integrantes del sector publico institucional estatal deben establecer un sistema de control
de eficacia, que sera ejercido a través de las Inspecciones Generales de Servicios (IGS) de los
citados departamentos; y tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacion de los recursos, de acuerdo con lo
establecido en su plan de actuacién y sus actualizaciones anuales. De conformidad con el articulo
68 de la LRISP, recae también sobre los departamentos ministeriales, y en particular sobre los
servicios comunes: “el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion directa en relacion
con las funciones de planificacion, programacion y presupuestacion, ... seqguimiento, control e
inspeccion de servicios”.

2-02.- Los elementos sustanciales que deben tenerse en cuenta por los departamentos ministeriales
para configurar el citado sistema de control de eficacia, son los siguientes (articulos 85, 86 y 92 de
la LRJISP y, por remisién, articulo 123 de la LRJSP respecto de los consorcios):

a) Aprobacion y seguimiento del plan plurianual de actuacion de las entidades incluidas en su
ambito de competencias, que contendrd las lineas estratégicas en torno a las cuales se
desenvolvera la actividad de la entidad. Los planes anuales de actuacion incorporaran, cada tres
afos, una revision de la programacion estratégica del organismo. El plan anual de actuacién debera
ser aprobado en el ultimo trimestre del afio natural anterior, por el departamento del que dependa o
al que esté vinculado el organismo y deberd guardar coherencia con el Programa de actuacion
plurianual previsto en la normativa presupuestaria.

b) Aprobacion y seguimiento de los planes anuales de actuacion de las entidades incluidas en
su &mbito de competencias, que complementan y desarrollan el plan plurianual de actuacion para
los ejercicios siguientes.

c) La falta de aprobacion del plan anual de actuacion dentro del plazo fijado por causa
imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omision, llevar4 aparejada la paralizacion de
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las transferencias que deban realizarse a favor del organismo con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, salvo que el Consejo de Ministros adopte otra decision.

d) Realizacion de actuaciones especificas de control de eficacia, que tomaran en
consideracion:

¢ La informacion econdmico-financiera disponible.

¢ Elsuministro de informacioén por parte de los organismos publicos y entidades sometidas
al sistema de control de eficacia y supervision continda.

e Las propuestas de las inspecciones de los servicios de los departamentos ministeriales.

e) Los resultados de la evaluacion efectuada por el Ministerio de adscripcion se plasmaran en
un informe sujeto a procedimiento contradictorio que, segun las conclusiones que se hayan
obtenido, podra contener recomendaciones de mejora 0 una propuesta de transformacion o
supresion del organismo publico o entidad.

2-03.- Con caracter previo, ha de tenerse en cuenta la “Guia metodolégica de las Inspecciones
Generales de Servicios de los departamentos ministeriales para el control de eficacia al que se
refieren los articulos 85 y 86 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico”, que recoge una serie de recomendaciones aprobadas por la Comision Coordinadora de
Inspecciones Generales de Servicios de la Administracion General del Estado (CCIGSAGE) el 11
de diciembre de 2018. En este documento se recomienda posponer el inicio del control de eficacia
a la finalizacion del proceso de adaptacion de las entidades a la LRISP conforme a su Disposicion
adicional cuarta, cuyo plazo finaliz6 el 2 de octubre de 2019, aunque también se recomienda que
se inicie una fase previa de analisis de las entidades adscritas al departamento que permita disponer
de la relacién de entidades clasificadas y priorizadas en funcién de la calidad de su planificacion, a
fin de poder determinar sobre qué entidades se dan las condiciones para ejercer el control de
eficacia y concluir con una planificacion de actuaciones plurianual en esta materia por parte de la
Inspeccién General de Servicios.

2-04.- De las recomendaciones de la CCIGSAGE plasmadas en dicho documento se deduce que
las inspecciones de servicios representadas en la Comisién no han tenido en cuenta la Disposicién
transitoria segunda, inciso 2.a) de la LRJSP, que dispone que, “en tanto no resulte contrario a su
normativa especifica, los organismos publicos existentes en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley y desde ese momento aplicaran ... el régimen de control previsto en el articulo 85y 92.2”.
Por lo tanto, posponer el inicio del control de eficacia a la finalizacion del proceso de adaptacion de
las entidades a la LRJSP, conforme a la Disposicion adicional cuarta, constituye un incumplimiento
de la LRJSP. Por otro lado, tanto la fecha de la reunién de la Comision (diciembre de 2018, méas de
dos afos posteriores a la entrada en vigor de la LRIJSP) como la propuesta de posponer el control
de eficacia, ponen de manifiesto una general inaccion de las inspecciones de servicios sobre el
control establecido en el articulo 85 de la LRJSP. Sin perjuicio de lo anterior, el documento citado
incorpora unas recomendaciones e instrucciones técnicas muy valiosas para el ejercicio del control
de eficacia por las IGS de los departamentos ministeriales.

2-05.- Otros documentos de caracter general son los planes anuales de actuacion de las
inspecciones de servicios, requeridos por el Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se
regulan las Inspecciones Generales de Servicios de los departamentos ministeriales. Los resultados
gue se deducen de la informacién y documentacion facilitadas se exponen en los puntos siguientes.
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2-06.- Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUC). No se ha realizado
ninguna actuacion con respecto al control de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRISP. Se
ha aportado la Orden Circular 16/2018 de la Subsecretaria del ministerio, por la que se establecen
las funciones de la inspeccion general de servicios, entre las que se mencionan las relativas al
control de eficacia del articulo 85 de la LRJSP, si bien limitadas a la atribucion de funciones sin
mayor desarrollo. También se han aportado las propuestas de Planes Anuales de inspecciones para
los afios 2017 a 2020 (sin las pertinentes aprobaciones por la Subsecretaria), que se refieren a
inspecciones ordinarias en misiones diplomaticas y oficinas consulares, sin mencién alguna a
controles de eficacia sobre las entidades adscritas. Por otro lado, la IGS considera de su
competencia solo las entidades reflejadas en el Real Decreto 768/2017, de 28 de julio, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
omitiendo a dos entidades dependientes de la Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional
sujetas también al control de eficacia: el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS)
y el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE).

2-07.- Ministerio de Justicia (MJUS). No se ha realizado ninguna actuacion con respecto al control
de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRIJSP. Se ha aportado el “Plan anual de actuacién de
la Inspeccion General de Servicios del Ministerio de Justicia para el afio 2020”, aprobado por
Resolucion del Subsecretario del ministerio el 12 de marzo de 2020, en el que se preveé llevar a
cabo un control de eficacia de las dos entidades adscritas al Ministerio de Justicia (de las que una
esta incluida en el ambito de esta fiscalizacion), aunque sin detalle ni desarrollo sobre el alcance y
procedimientos de dicho control.

2-08.- Ministerio de Defensa (MDEF). No se ha realizado ninguna actuacion con respecto al control
de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRJSP. Se informa de que el MDEF no cuenta hasta el
presente con inspeccidn de servicios, aunque se esté trabajando en su creacion a raiz de la entrada
en vigor de la LRJSP. Esta situacion incumple el articulo 4.1 del Real Decreto 799/2005, de 1 de
julio, que establece que: “Para el ejercicio de las funciones establecidas en este real decreto, asi
como de las actuaciones que se determinen en su normativa particular, los departamentos
ministeriales deberan disponer de 6rganos especializados que, con rango minimo de subdireccién
general y denominacién de inspeccién general de servicios, dependeran directamente del
subsecretario”.

2-09.- Ministerio del Interior (MINT). De acuerdo con las recomendaciones de la CCIGSAGE, la
inspeccion de servicios del MINT inicié una fase previa de andlisis de las entidades adscritas al
departamento, consistente en la elaboracion de un breve cuestionario a cumplimentar por las
entidades y cuyo analisis se recogid, segun manifiesta, en un informe elaborado por la Inspeccién
en 2019, que no ha sido aportado al Tribunal. Esta actuacion no consta en los planes de actuacion
de lalGS de los afios 2017 a 2020, ni se ha realizado ninguna otra con respecto al control de eficacia
regulado por el articulo 85 de la LRJISP.

2-10.- Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética (MPCM). No
se ha realizado ninguna actuacion con respecto al control de eficacia regulado por el articulo 85 de
la LRJSP. En los planes de actuacion de la IGS de 2019 y 2020 se incluye un objetivo consistente
en “Evaluar el cumplimiento de los objetivos incluidos en los planes de actuacion de los Organismos
vinculados o dependientes del Departamento, incluidos en el sector publico institucional estatal”,
gue no ha dado lugar a actuaciones concretas.

2-11.- Ministerio_de Politica Territorial y Funciéon Publica (MTFEP). No se ha realizado ninguna
actuacion con respecto al control de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRISP. Se indica
como causa la reciente creacion del ministerio, en junio de 2018, dotandose dos plazas de
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inspectores de servicios, de las que una se cubrié el 1 de mayo de 2019 y la otra se encuentra en
tramite.

2-12.- Ministerio de Cultura y Deporte (MCUD). No se ha realizado ninguna actuacién con respecto
al control de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRISP. Se indican como causas la separacion
en 2018 del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en dos departamentos (el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional y el Ministerio de Cultura y Deporte), lo que supuso la division
de los recursos humanos entre ellos. Se indica también que, de las tres plazas de inspectores/as
de servicio asignadas al MCUD, una esta vacante y otra quedara al final de 2020, por movilidad de
Su ocupante a otro ministerio.

2-13.- Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCIN). De acuerdo con las recomendaciones de la
CCIGSAGE, la inspeccién de servicios del MCIN inicié una fase previa de analisis de las entidades
adscritas al departamento, consistente en informar a los organismos y entidades de la necesidad
de disponer de los correspondientes planes, e identificar a las entidades que ya contaban con algun
tipo de planificacién de su actividad, dando por resultando que solo cinco (AEI, CSIC, ISCIIl, FECYT
y CDTI) se encontraban en esa situacién. No se ha realizado ninguna otra actuacién con respecto
al control de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRISP. En los planes de actuacién de la IGS
para 2019 y 2020 se manifiesta que: "Se considera que para mejorar el nivel de madurez en la
elaboracion de Planes Operativos por parte de los organismo y entidades y en la elaboracion de
informes sobre su calidad por parte de la Inspeccion General de Servicios se deben desarrollar
guias, procedimientos e informes tipo", pero no se establece ninguna accién concreta al respecto.

2-14.- Ministerio de Igualdad (MIGD). No se ha realizado ninguna actuacién con respecto al control
de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRJSP. Este ministerio ha sido creado por Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Su estructura
organica bésica fue desarrollada por Real Decreto 455/2020, de 10 de marzo, cuya Disposicion
transitoria tercera establece que, hasta que no se realice la correspondiente distribucién de
efectivos, los servicios comunes seguiran siendo prestados por la Subsecretaria del Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes, y Memoria Democratica.

2-15.- Ministerio de Universidades (MUNI). No se ha realizado ninguna actuacién con respecto al
control de eficacia regulado por el articulo 85 de la LRISP. Este ministerio ha sido creado por Real
Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Su
estructura organica basica fue desarrollada por Real Decreto 431/2020, de 3 de marzo, cuya
Disposicion transitoria segunda establece que, hasta que no se realice la correspondiente
distribucion de efectivos, los servicios comunes seguiran siendo prestados por la Subsecretaria del
Ministerio de Ciencia e Innovacion.

I.2. ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL ESTATAL

2-16.- El andlisis de la adaptacion de las entidades a la LRJISP, en el &mbito de la presente
fiscalizacién, afecta en primer lugar y en todos los casos al cumplimiento de los requisitos de
planificacion (planes de actuacion y planes anuales de desarrollo) prescritos por el articulo 85.1,
con el contenido y efectos que se establecen en el articulo 92. Las entidades existentes a la entrada
en vigor de la LRJSP, y desde ese momento, deben aplicar, en virtud de la disposicion transitoria
segunda, el régimen de control previsto en los articulos 85y 92.2 de la LRJISP.

2-17.- Ninguna de las entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion cuenta con los
planes de actuacion plurianual y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 25



TRIBUNAL DE CUENTAS

92 de la LRJSP, formal y estrictamente considerados y aprobados por el departamento ministerial
correspondiente. Las principales causas invocadas por las entidades son: la insuficiencia de
recursos humanos, la incertidumbre debida a las prérrogas presupuestarias de los Ultimos afios y
los cambios en los 6érganos de direccion de las entidades.

2-18.- Se aprecia también un importante desconocimiento de algunas entidades sobre el contenido
de la LRJSP, manifestando erroneamente que dicha ley no les resultaba de aplicacién, o bien
remitiéndose en otros casos a contenidos de la LOFAGE, sin considerar que dicha ley fue derogada
y sustituida por la LRISP en 2016.

2-19.- La falta de aprobacién de los planes anuales por el departamento del que dependa o al que
esté vinculado el organismo no ha dado lugar en ninglin caso a las consecuencias previstas en el
articulo 92.2, esto es, la paralizacion de las transferencias que deban realizarse a su favor con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

2-20.- Comprobado el incumplimiento absoluto del deber de actualizacion de las entidades al
sistema de planificacion requerido por la LRISP, se ha analizado por el Tribunal si las entidades
disponian de algun otro sistema y documentos de planificacion plurianual y/o anual de gestién, entre
los que cabe destacar los que con anterioridad a la LRISP ya eran requeridos por diferentes normas,
principalmente los Contratos de gestion plurianuales y Planes de accién anuales establecidos en la
Ley de Agencias estatales y los Planes de actuacion requeridos por la LOFAGE para los organismos
auténomos. Con caracteristicas propias cabe sefialar también los Planes Plurianuales de Accién
prescritos por la LCTI para los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) y los Planes Estratégicos
requeridos a las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS). En concreto, se ha
analizado: a) si los documentos aportados estan formalizados y aprobados por un 6rgano de la
entidad; b) si mantienen continuidad en el periodo de tiempo de 2016 a 2020; c) si el contenido
responde razonablemente a la caracterizacion técnica de un sistema de planificacion estratégica;
d) si se contemplan de forma homologable todos o algunos de los requisitos prescritos por los
articulos 85y 92 de la LRJSP.

2-21.- A tal efecto, dado que el citado analisis tiene por objeto fundamentalmente apreciar la validez
de la planificacién de las entidades como soporte del control de eficacia, las comprobaciones antes
mencionadas se han dirigido a examinar la concrecién en los planes aportados por las entidades
de los requisitos prescritos por la letra e) del articulo 92.1 de la LRJISP, que se pueden desglosar y
numerar para su analisis en la forma siguiente:

1. Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad. (Cumplirdn este
requisito si los objetivos, tanto los estratégicos como los secundarios u operativos, son
especificos, medibles, concretos, alcanzables, relevantes y enfocados a metas, ademas de
complementados con la determinacion de las actuaciones precisas para su cumplimiento).

2.  Los indicadores para medirlos. (Cumpliran este requisito si los indicadores estan
debidamente asociados a los objetivos y son apropiados para establecer un efectivo sistema
de seguimiento de su ejecucion y una evaluacion técnica de su grado de cumplimiento).

3. La programacién plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos. (Se desarrollara
mediante planes anuales de actuacion, articulo 92.2 LRJSP).

4. Especificando los medios econdémicos y personales que dedicard, concretando en este Ultimo
caso la forma de provision de los puestos de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e
indemnizaciones,
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5. Asi como el ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo.
(Cronograma o desarrollo de las actividades, enfocado a hitos o plazos).

6. Asimismo, se incluiran las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos y, en particular, su vinculacién con la evaluacion de la gestion del personal directivo en el
caso de incumplimiento. A tal efecto, el reparto del complemento de productividad o concepto equivalente
se realizara teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan de
creacion y en los anuales.

2-22.- Se comprenden en el &mbito de la fiscalizacion cinco entidades que tienen la condicion de
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado (OPI): el O.A. Centro
de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT); la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientifica (CSIC); el Consorcio Instituto de Astrofisica de
Canarias (IAC); el O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA); y el O.A. Instituto de
Salud Carlos Il (ISCIII). Otros tres organismos auténomos que tenian esa condicion han pasado a
ser Centros Nacionales del CSIC a partir del Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que se
reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de la Administracién General del
Estado: el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), el Instituto Geol6gico y Minero de Espafia
(IGME) y el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA). Los OPI
fueron creados de acuerdo con la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacién Cientifica y Técnica. En la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (LCTI), se definen como agentes de ejecucion del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se establece que su finalidad es la ejecucion directa de
actividades de investigacién cientifica y técnica, de actividades de prestacién de servicios
tecnoldgicos, y de aquellas otras actividades de caracter complementario, necesarias para el
adecuado progreso cientifico y tecnol6gico de la sociedad, que les sean atribuidas por esta ley o
por sus normas de creacion y funcionamiento. Requiere también el establecimiento de mecanismos
de coordinacion entre todos los Organismos Publicos de Investigacion a través de la elaboracion de
sus Planes Plurianuales de Accidn, de la representacion reciproca en los Consejos Rectores y de
la gestién conjunta de instalaciones y servicios.

2-23.- En cuanto a las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS), son grandes
instalaciones, recursos, equipamientos y servicios que estan dedicados a la investigacion y
desarrollo tecnolégico, asi como a fomentar la transmision, intercambio y preservacion del
conocimiento, la transferencia de tecnologia y la innovacién en Espafia. Su objetivo principal es la
puesta a disposicién de la comunidad cientifica, tecnol6gica e industrial nacional e internacional de
infraestructuras cientifico-técnicas indispensables para el desarrollo de una investigacion cientifica
y tecnoldgica Unica o excepcional en su género, con un coste de inversion, mantenimiento y
operacion muy elevado y cuya importancia y caracter estratégico justifica su disponibilidad para todo
el colectivo de I+D+i. Las ICTS poseen tres caracteristicas fundamentales: son infraestructuras de
titularidad publica; son singulares, lo que significa que son Unicas en su especie y estan abiertas al
acceso competitivo de usuarios de toda la comunidad investigadora. Debe aclararse que las ICTS
son por definicion las infraestructuras de I+D+i, no las entidades juridicas que las gestionan. Las
ICTS estan distribuidas por todo el territorio nacional y quedan recogidas en el Mapa Nacional de
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (en adelante Mapa de ICTS), que se actualiza
periédicamente. El Mapa aprobado por el Consejo de Politica Cientifica, Tecnologica y de
Innovacion el 6 de noviembre de 2018 para el periodo 2017-2020 esta compuesto por 29 ICTS que
aglutinan un total de 62 infraestructuras. En funcién de su ubicacién geografica las ICTS se pueden
clasificar en tres grupos: a) ICTS de Unica localizacion; b) Infraestructuras Distribuidas, compuestas
por varios nodos distribuidos geograficamente y dependientes de diferentes instituciones que se
coordinan a través de la ICTS; y ¢) Redes de Infraestructuras que coordinan actividades y
estrategias comunes a las ICTS que las componen, ya sean ICTS de localizacién Unica o distribuida.
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Las ICTS deberan contar con un Plan Estratégico actualizado periédicamente, que establecera los
objetivos, estrategias y recursos.

2-24.- Se comprenden en el ambito de la fiscalizacion seis entidades que incorporan ICTS de
localizacién unica: el Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del Laboratorio
de Luz Sincrotron (CELLS); el Consorcio Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion
Humana (CENIEH); el Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del
Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos (CLPU); el Consorcio para el Equipamiento y
Explotacién del Laboratorio Subterraneo de Canfranc (LSC); el Consorcio para el Disefio,
Construccion, Equipamiento y Explotacién de la Plataforma Ocedanica de Canarias (PLOCAN); y el
Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacién del Sistema de Observacion
Costero de las Islas Baleares (SOCIB).

2-25.- Ademas, otras ocho entidades son responsables de ICTS distribuidas o de redes: el
Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-CNS);
el Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER); el O.A. Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT); la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC); el Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC); el O.A.
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO); el O.A. Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria (INIA); y el O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas
(INTA).

I1.2.1. Agencias estatales

2-26.- Las Agencias estatales incluidas en el ambito de la presente fiscalizacién son cinco: la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE), la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia Estatal de Investigacién (AEIl), la Agencia
Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte (AEPSAD) y la Agencia Estatal Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC).

2-27.- Ninguna de las Agencias sefialadas en el punto 2-26 cumplieron el mandato de la Disposicién
adicional cuarta de la LRISP, de adaptarse a la LRISP en su redaccion original, cuyo plazo terminé
el 2 de octubre de 2019. Ahora bien, debido a las modificaciones de la LRISP aprobadas por la
LPGE-2021, dicho incumplimiento produce ahora consecuencias sobrevenidas favorables para
dichas entidades, ya que se recupera la naturaleza juridica preexistente de las Agencias estatales
y deviene innecesaria la complicada transformacion a otros tipos de organismos, inicialmente
prescrita.

2-28.- En cuanto al cumplimiento del articulo 92 de la LRJSP, las Agencias estatales se encuentran,
en principio, mas cercanas a los requisitos prescritos por dicho articulo, habida cuenta de los
mayores requerimientos de planificacion y control establecidos en la LAE con respecto a las
Agencias estatales, especialmente a través de los respectivos contratos de gestion plurianual y de
los planes de accién anual que los desarrollen, sin perjuicio de cualquier otro instrumento de
planificacion de que dispongan. Ahora bien, en realidad los Unicos contratos de gestion aprobados
han sido para la AEBOE (periodo 2013-2016) y para la AECID (ejercicio 2009), por lo que esta
herramienta de planificacion contemplada en la LAE ha resultado completamente fallida.
Seguidamente se analizan los documentos de planificacion aportados por cada agencia.

2-29.- Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE). Adscrita al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoaria Democratica. Dispone de un contrato de gestion aprobado
para el periodo 2013-2016. No se ha aprobado ningln contrato de gestion posterior. Se han

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/06/2022 28



TRIBUNAL DE CUENTAS

aprobado planes de accion anuales hasta 2020, que desarrollan los objetivos y programas del
contrato de gestion. Los planes aprobados contemplan razonablemente todos los requisitos
técnicos esenciales del sistema de programacion estratégica establecido en el articulo 92.1.e) de la
LRJSP, numerados en el punto 2-21 de este informe, siendo la Unica entidad que incluye en sus
planes el requisito 6, esto es, la consideracion de los efectos derivados de la evaluacion del grado
de consecucion de los objetivos sobre los directivos y sobre la productividad del personal. Si bien
la planificacion plurianual (el contrato de gestion) carece de continuidad, los planes aportados, en
conjunto, se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia apropiado. A juicio del
Tribunal de Cuentas, los procedimientos, criterios y documentos de planificacion de la AEBOE
constituyen un ejemplo de mejores practicas y una referencia del mayor interés para la formalizacion
de esta actividad por las demas entidades del sector publico institucional estatal. A tal efecto, se
encuentran valiosos documentos de esta naturaleza en la informacion institucional de la pagina web
de la agencia: https://www.boe.es/organismo/#documentos _agencia.

2-30.- Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Adscrita al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién. En julio de 2009 se aprobo el
primer contrato de gestion de la AECID, con duracion limitada a un afio para facilitar la adaptacion
de la Agencia (el Estatuto prevé para el contrato de gestién una duracion de cuatro afios). No se ha
aprobado ningun contrato de gestion posterior. Aparte de otros instrumentos de planificacién no
incluidos en el &mbito de la fiscalizacion (como por ejemplo el IV Plan Director 2013-2016 de la
Cooperacion Espafiola), cabe destacar como planificacion plurianual de gestion la aprobacion del
Plan Estratégico 2014-2017, aunque no ha tenido continuacién posterior. Se aprobaron también
planes anuales de accion para los ejercicios 2017 a 2020. No obstante, los planes aprobados no
contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es,
los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no
se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-31.- Agencia Estatal de Investigacion (AEI). Adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacion. Se
cred mediante Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre, que aprueba también sus estatutos.
Aunque el Consejo Rector tramitd una propuesta de contrato de gestién en 2018, no se alcanzé su
aprobacién por los ministerios competentes. Aparte de otros instrumentos de planificacion no
incluidos en el ambito de la fiscalizacion (por ejemplo, los Planes Estatales de Investigaciéon
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016 y 2017-2020), no dispone de otros documentos de
programacion estratégica plurianual, aunque si de planes de accién anuales de 2017 a 2020. Estos
tltimos contemplan razonablemente solo los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la
LRJSP, esto es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

2-32.- Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte (AEPSAD). Adscrita al Ministerio
de Cultura y Deporte. Fue creada y regulada por la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de
proteccion de la salud en el deporte y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, mediante la
transformacién de la Agencia Estatal Antidopaje (creada en 2008). También asumié determinadas
competencias del Consejo Superior de Deportes. La Agencia tramité en 2016 una propuesta de
contrato de gestidn, que incluia el plan estratégico plurianual, pero no fue aprobada. Tampoco ha
dispuesto de planes de accidon anuales. En consecuencia, la entidad no justifica disponer de
procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica de la entidad.

2-33.- Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Adscrita al Ministerio
de Ciencia e Innovacion. Tiene la condicion de OPI y es responsable de varias ICTS, en cuyos
ambitos dispone de planificacion especifica. Como Agencia estatal, si bien no cuenta con el
pertinente contrato de gestidn, dispone de documentos de planificacién plurianual (el “Plan de
Actuacion 2014-2017”y el “Plan Estratégico 2018-2021"), asi como de planes de accion anuales
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hasta 2021. Los planes aprobados, en conjunto, contemplan razonablemente la mayoria de los
requisitos técnicos esenciales del sistema de programacion estratégica establecido en el articulo
92.1.e) de la LRJISP y se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia apropiado.

[1.2.2. Organismos autébnomos

2-34.- O.A. Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA). Adscrito al
Ministerio de Universidades. Ha dispuesto del “Plan Estratégico 2013-2016”, prorrogado para 2017
y 2018, y del “Plan Estratégico 2019-2023”. En los “Planes Operativos anuales” de 2016 a 2020 se
incorporan las actuaciones a desarrollar en cada programa, cuyos indicadores se desarrollan en un
documento adicional denominado “Planes de Trabajo”. El seguimiento de la planificacién se recoge
en las Memorias Anuales, en las que figura el grado de ejecucion de cada actividad a través de los
indicadores. Los planes aprobados contemplan razonablemente casi todos los requisitos técnicos
esenciales del sistema de planificacion estratégica establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJISP,
numerados en el punto 2-21 de este informe, por lo que se consideran suficientes para soportar un
control de eficacia apropiado®.

2-35.- O.A. Biblioteca Nacional de Espafa (BNE). Adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte. Ha
dispuesto de dos documentos de planificacion plurianual: “Plan Estratégico 2015-2020” y “Lineas
Estratégicas 2015-2020” y de planes anuales de actuacion desde 2017 a 2020. Los planes
aprobados contemplan razonablemente solo los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la
LRJSP, esto es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

2-36.- O.A. Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN). Adscrito al Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética. Ha elaborado dos documentos de
planificacion, el “Plan de Actuaciones 2013-2016” y el “Plan de Actuacion 2017-2021”. No se ha
aprobado ningun documento de planificacion anual. Aunque dentro del “Plan de Actuaciéon 2017-
20217 estaba prevista la elaboraciéon de un nuevo reglamento de la Ley del Patrimonio Nacional
para adaptarse a la LRJSP y a las recomendaciones del informe de fiscalizacién aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de julio de 2016, dentro de las actuaciones no aparece ninguna
accion encaminada a tal finalidad. En definitiva, los planes aprobados no contemplan
razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados
como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran
susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRIJSP.

2-37.- O.A. Centro de Estudios Juridicos (CEJ). Adscrito al Ministerio de Justicia. El centro ha
dispuesto de tres planes estratégicos para los periodos 2010-2012, 2013-2015 y 2016-2019.
Respecto a los planes anuales, se elabor6 solo un plan de accion para 2015. En definitiva, los planes
aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la
LRJSP, esto es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP®.

4 Como hechos posteriores cabe indicar ademas la aportacién por ANECA en alegaciones del “Plan Estratégico 2022-
2025y del “Plan Operativo anual 2021” que evidencian una continuidad y mejora de los procedimientos y documentos
de planificacién de la entidad.

5 Como hechos posteriores, cabe indicar que el CEJ ha aportado también el “Plan Estratégico 2021-2024”, y en
alegaciones el “Plan de actuaciéon anual 2022”, que evidencian una mejora significativa de los procedimientos y
documentos de planificacion de la entidad.
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2-38.- O.A. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC). Adscrito al Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética. El centro aprob6 el “Plan de
Actuacion 2019-2021” y los planes anuales del periodo hasta 2021. Los planes aprobados
contemplan razonablemente solo los requisitos mas bésicos del articulo 92.1.e) de la LRISP, esto
es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que
no se consideran suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

2-39.- O.A. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT).
Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién. Se trata de un Organismo Publico de Investigacion
(OPI) y es responsable de dos ICTS, el “Laboratorio Nacional de Fusiéon (LNF)”y la “Plataforma
Solar de Almeria (PSA)”. La entidad solo ha elaborado un documento de planificacién plurianual
denominado “Plan Estratégico 2015-2018”, que carece de la imprescindible continuidad desde 2019
y no ha elaborado ningin documento de planificacion anual. En definitiva, la entidad carece de
planificacion que contemple razonablemente los requisitos més basicos del articulo 92.1.e) de la
LRJSP, esto es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se considera susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

2-40.- O.A. Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS). Adscrito al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética. El organismo no cuenta con ningin documento
de planificacién plurianual ni anual, manifestando que se encuentra inmerso en un proceso de
desarrollo de la planificacibn del organismo que se prevé que culmine en el afio 2021. En
consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificaciéon
estratégica de la entidad®.

2-41.- O.A. Consejo Superior de Deportes (CSD). Adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte. Los
estatutos, aprobados por el Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, no han sido modificados para su
adaptacion a la LRJSP, ni para su adaptacién a la distribucién de competencias aprobadas por el
Real Decreto-ley 3/2017, de 17 de febrero, que daba un plazo para ello de seis meses. El organismo
no cuenta con ningun documento de planificacion plurianual ni anual. En consecuencia, la entidad
no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica de la entidad.

2-42.- O.A. Jefatura Central de Trafico (DGT). Adscrito al Ministerio del Interior. A pesar de su larga
trayectoria (fue creado en 1959), no dispone de estatutos. Dispone de un documento de
planificacion, denominado “Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020”. Se trata de un documento que
incorpora la estrategia de politica general en la citada materia, cuya finalidad y alcance trasciende
ampliamente del &mbito de gestién de la DGT, por lo que no se puede considerar como un plan de
actuacion del organismo y, en consecuencia, queda fuera del ambito de la presente fiscalizacion.
No se ha aprobado ningin documento de planificacién anual. En consecuencia, la entidad no
justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica de la entidad.

2-43.- O.A. Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de Cultura (GIEC). Adscrito al Ministerio
de Cultura y Deporte. La entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacién estratégica de la entidad’.

6 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el CIS en alegaciones de una propuesta de “Plan de actuacion
2021-2023” (que no fue aprobada) y otra de “Plan de actuacion 2022-2024” en tramitacion, que evidencian una mejora
significativa de los procedimientos de planificacién de la entidad.

7 Como hechos posteriores, cabe mencionar la aprobacion por la GIEC del “Plan Inicial de Actuacion 2021-2024” y el
“Plan Anual de Actuacion” relativo a 2021, que evidencian una mejora significativa de los procedimientos y documentos
de planificacion de la entidad.
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2-44.- O.A. Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de la Sequridad del Estado (GIESE).
Adscrito al Ministerio del Interior. Dispone de un “Plan de Actuacion y Lineas Estratégicas 2019-
20217, elaborado mediante contratacion. Dicho documento incorpora unos objetivos estratégicos de
caracter basico. No se han elaborado planes anuales, aunque se ha aportado un cuadro de mando
no formalizado detallando las actividades e indicadores para el periodo 2019 a 2021, asi como una
evaluacion de su cumplimiento en 2019. En definitiva, los documentos aportados no contemplan
razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es, los numerados
como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran
susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISPS.

2-45.- O.A. Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA). Adscrito al Ministerio
de Cultura y Deporte. El organismo no cuenta con ningun documento de planificaciéon plurianual y
solo ha dispuesto del “Plan de Actuaciéon para 20207, que carece de la practica totalidad del
contenido minimo requerido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP y, en consecuencia, no se puede
considerar susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP®,

2-46.- O.A. Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Este organismo auténomo, tenia la condicion de OPI y era responsable de dos ICTS,
“Infraestructura para el cultivo del Atun Rojo (ICAR)” y “Buques de Investigacion Oceanografica
(BIOs) del IEQ”, dentro de la ITCS “Flota Oceanografica Espafiola (FLOTA)”. Quedd extinguido con
efectos del 1 de abril de 2021, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 202/2021, de 30 de
marzo, integrdndose en el CSIC como uno de sus nuevos Centros Nacionales sin personalidad
juridica. Ha aportado un documento de planificacién plurianual denominado “Plan Estratégico 2015-
2020”y no ha elaborado ninglin documento de planificacion anual.

2-47.- O.A. Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME). Adscrito al Ministerio de Ciencia e
Innovacion. Este organismo autbnomo, que tenia la condicion de OPI, quedo extinguido con efectos
del 1 de abril de 2021, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo,
integrandose en el CSIC como uno de sus nuevos Centros Nacionales sin personalidad juridica.
Hasta ese momento, el IGME carecia de planificacién, tanto plurianual como anual. En
consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificaciéon
estratégica de la entidad?©.

2-48.- O.A. Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IM). Adscrito al Ministerio de
Igualdad. El organismo no cuenta con ningin documento de planificacion plurianual ni anual de los
requeridos por la LRJSP. En periodos anteriores a esta ley se elaboraron algunos planes
sectoriales, como los “Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades” 2008-2011 y 2014-2016.
Se trata de documentos que incorporan la estrategia de politica general en la citada materia, cuya
finalidad y alcance trasciende ampliamente del &mbito de gestion del IM, por lo que no se puede
considerar como un plan de actuacion del organismo, quedando fuera del &mbito de la presente
fiscalizacién. La entidad, no obstante, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacion.

8 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por la GIESE en alegaciones del “Plan de Actuacion 2022”y de la
“revision de la planificacion estratégica para el periodo 2022-2024”, que evidencian una mejora significativa de los
procedimientos y documentos de planificacion de la entidad.

9 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el ICAA en alegaciones de una propuesta de “Plan de actuacion
2022-2025” en tramitacion, que evidencia una mejora significativa de los procedimientos de planificacion de la entidad.

10 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el IGME de un “Plan de Accion 2021” que evidencia una mejora
significativa de los procedimientos de planificacién de la entidad.
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2-49.- O.A. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM). Adscrito al Ministerio
de Cultura y Deporte. Solo ha elaborado un elemento de planificacién plurianual denominado “Plan
de Transformacion del INAEM 2018-2021”, con la finalidad de adaptarse a las recomendaciones de
los informes de fiscalizacién aprobados por el Tribunal de Cuentas el 25 de julio de 2003 y el 30 de
noviembre de 2017. El organismo manifiesta disponer de otros documentos de planificacion, como
el “Plan de Cultura 2020”, o los “Planes Directores” que elaboran los centros de creacién artistica,
gue responden a otras finalidades de las que aqui se analizan. No se ha elaborado ningun
documento de planificaciéon anual, ni informes de seguimiento. Cabe resaltar la confusion del
organismo al manifestar que no esta obligado a ajustarse a los requisitos de planificacion prescritos
por los articulos 85y 92 de la LRJISP. En definitiva, la entidad carece de planificacion que contemple
razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es, los numerados
como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se considera
susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-50.- O.A. Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP). Adscrito al Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica. Se aprobaron dos documentos de planificacion plurianual el “Plan
Estratégico General 2012-2015”y el “Plan Estratégico General 2017-2020". Dispuso también de dos
“Planes Operativos Anuales” para 2018 y 2019, aunque soportados en varios ficheros de célculo y
no formalizados como un documento Unico y completo. Se elaboraron informes de seguimiento para
los afios 2017 a 2019 muy completos, que analizan detalladamente las deficiencias y circunstancias
gue afectan a los planes y a su ejecucion. Los planes aprobados contemplan razonablemente la
mayoria de los requisitos prescritos por el articulo 92.1.e) de la LRISP, aunque presentan carencias
en la definicién y seguimiento de indicadores y en otros requisitos, por lo que no se consideran
suficientes para soportar un control de eficacia apropiado®?.

2-51.- O.A. Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA). Adscrito al
Ministerio de Ciencia e Innovacién. Este organismo auténomo tenia la condicion de OPI y era
responsable de la ICTS “Red de Laboratorios de Alta Seguridad Biolégica (RLASB)”. Quedd
extinguido con efectos del 1 de abril de 2021, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 202/2021,
de 30 de marzo, integrandose en el CSIC como uno de sus nuevos Centros Nacionales sin
personalidad juridica. Solo ha dispuesto del “Plan Estratégico 2014-2017".

2-52.- O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA). Adscrito al
Ministerio de Defensa. Se trata de un Organismo Publico de Investigacion (OPI) y es responsable
de la ICTS “Centro de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo” dentro de la ICTS “Infraestructuras
Agregadas para la Investigacion Hidraulica Maritima (MARHIS)”. La entidad dispuso de un “Plan
Estratégico 2016-2020” y no ha dispuesto de ningin documento de planificacion anual. El plan
aprobado no contempla razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP,
esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por
lo que no se considera susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la
LRJISP®,

11 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el INAEM en alegaciones de una propuesta de “Plan de
actuacion 2022-2025” en tramitacion, que evidencia una mejora significativa de los procedimientos de planificacion de la
entidad.

12 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el INAP del “Plan Estratégico 2021-2024" que evidencia una
mejora significativa de los procedimientos y documentos de planificacion de la entidad.

13 Como hechos posteriores cabe indicar que el INTA ha elaborado el “Plan Estratégico 2021-2025”y el “Plan de Accion
y Seguimiento 2021-2025” que, en conjunto, evidencian una mejora significativa de los procedimientos y documentos de
planificacion de la entidad.
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2-53.- O.A. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED). Adscrito
al Ministerio de Defensa. La entidad ha elaborado dos documentos denominados “Plan de Actuacion
2020’y “Actualizacion del Plan de Actuacién para 20217, a los que atribuye caracter de planificacion
plurianual al consistir en “un plan de actuaciéon que se actualizara cada afio”. Sin embargo, no es
esa la finalidad de los articulos 85y 92 de la LRJSP, que establecen un sistema basado en un plan
de actuacién que incorpora la programacion estratégica plurianual, a desarrollar en planes anuales
gue contengan su actualizacion o revisibn cada tres afios. No cabe confundir tampoco esta
planificacion con la programacién presupuestaria, como invoca el organismo, ya que, aungque deben
guardar coherencia (articulo 85 LRJSP) son instrumentos de planificacién distintos. En definitiva,
los planes aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas béasicos del articulo 92.1.e)
de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

2-54.- O.A. Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién. Se
trata de un Organismo Publico de Investigacién (OPI). Hasta 2020 carecia de planificacion plurianual
y desde 2016 a 2020 contaba con planes de accion anual y memorias, que recogen el desarrollo de
su actividad pero que no incorporan realmente objetivos que constituyan metas de actuacion a
alcanzar, por lo que no se pueden considerar realmente como instrumentos de planificacién
estratégica ni, en consecuencia, susceptibles de soportar ningan tipo de control de eficacia
conforme a la LRISP*.

2-55.- O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE). Adscrito al
Ministerio de Universidades. El organismo tiene la condicion de Agencia Nacional para la gestion
del programa Erasmus de la Unién Europea para Espafia. Para ello dispone de la planificacion
presupuestaria plurianual requerida por la Comision Europea dentro del “Marco Financiero 2014-
20207, habiendo elaborado un “Programa Anual de Trabajo”y un “Informe Anual” con la evaluacion
de la ejecucion del programa Erasmus del afio precedente. Sin embargo, la entidad no justifica
disponer de procedimientos ni de los documentos de planificacion estratégica exigidos por los
articulos 85y 92 de la LRJSP.

2-56.- 0O.A. Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP). Adscrito al Ministerio de
Universidades. El organismo no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacion estratégica de la entidad.

11.2.3. Consorcios

2-57.- Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-
CNS). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion. Lo integran la AGE, la Generalitat de Catalufia
y la Universidad Politécnica de Cataluiia. Es responsable de la ICTS “Red Espafiola de
Supercomputaciéon (RES)”. Ha aportado dos documentos de planificacion plurianual: “Strategic
Guidelines 2013-2016” y “Strategic Guidelines 2019-2023”, aunque no ha elaborado ningun
documento de planificacion anual. Los planes aprobados no contemplan razonablemente los
requisitos mas bésicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es, los numerados como 1y 2 en el
punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

14 Como hechos posteriores cabe indicar la aprobacion por el ISCIII del “Plan Estratégico 2021-2025”, que se complementa
con un Cuadro de mandos y un Cuadro de indicadores de seguimiento y que, en conjunto, evidencian una mejora
significativa de los procedimientos y documentos de planificacién de la entidad.
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2-58.- Consorcio Casa Africa (CCAF). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion. Lo integran la AGE, la AECID, el Gobierno de Canarias y el Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria. Ha aportado dos documentos de planificacion plurianual: el “Plan
Estratégico 2015-2017”y el “Plan Estratégico 2018-2021”. No ha aprobado planes anuales. Los
planes aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de
la LRJSP, esto es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRISP®.

2-59.- Consorcio Casa de América (CCAM). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion. Lo integran la AGE, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid.
Ha aportado un documento denominado “Plan Estratégico 2019-2021” que consiste en una exigua
presentacion de ocho diapositivas y que no puede considerarse un documento de planificacién, ni
aun basico. Se ha aportado también un “Plan de Actuacién 2020” que contiene Unicamente la
enumeracion de actividades a realizar en el ejercicio. Otro documento denominado “Plan de
Objetivos de Calidad 2019” si incluye cinco objetivos con las metas a alcanzar en cada trimestre de
2019, por lo que podria constituir una cierta planificacion para ese afio, pero muy basica y limitada.
En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de programacion
estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la
LRJISP.

2-60.- Consorcio Casa Arabe (CCAR). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion. Lo integran la AGE, la AECID, la Comunidad de Madrid, la Junta de Andalucia y los
Ayuntamientos de Madrid y de Cérdoba. Ha aportado tres documentos: “Objetivos Estratégicos de
2016 en adelante”, “Objetivos Estratégicos de 2019 en adelante”y “Objetivos Estratégicos de 2020
a 2022”. Se trata de documentos muy genéricos que no concretan los elementos basicos requeridos
en un sistema de programacion estratégica. Tampoco se han elaborado planes anuales, Gnicamente
se define semestralmente una programacion de actividades por el Consejo Rector. En
consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de programacion
estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la
LRJSP?,

2-61.- Consorcio Casa Asia (CCAS). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion. Lo integran la AGE, la Generalitat de Catalufia y los Ayuntamientos de Barcelona y
de Madrid. El consorcio no cuenta con ningin documento de planificacién plurianual, Gnicamente

15| os consorcios Casa Africa, Casa Arabe y Casa Asia manifiestan en alegaciones que no les resulta aplicable el apartado
2 del articulo 92, que en su opinion se refiere solo a los organismos publicos y no a los consorcios, y que, ademas, "No
parece la voluntad del legislador que el plan de actuacion se apruebe sélo por uno de los entes consorciados sino mas
bien todo lo contrario". Ambas opiniones se expresan de manera categoérica, sin apoyo argumental alguno. El Tribunal no
puede compartir tales opiniones, que chocan frontalmente con el sistema de control de eficacia establecido en la LRISP.
En primer lugar, el articulo 85.1 de la LRJISP establece que: "Las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal estaran sometidas al control de eficacia”, entre cuyas entidades se encuentran los consorcios, conforme al articulo
84.1 de la LRJSP. El articulo 85.2 dispone que "El control de eficacia sera ejercido por el Departamento al que estén
adscritos, a través de las inspecciones de servicios". Son disposiciones claras y terminantes que no admiten dudas. En
cuanto al articulo 92, tiene por objeto desarrollar el contenido y efectos del plan de actuacion plurianual y de los planes
anuales exigidos por el articulo 85, al que se encuentra indisolublemente unido. Es cierto que el apartado 2 del articulo
92 se refiere en concreto a los organismos publicos, pero es que todo el articulo se refiere en concreto a los organismos
publicos, sin que se aprecie el matiz que permita diferenciar artificialmente, como hacen las alegaciones, un ambito distinto
entre los apartados 1y 2. En cuanto al articulo 123.2, hace extensivo a los consorcios, por remision, el mismo tratamiento
dado por el articulo 92 a los organismos publicos, en su totalidad y sin distinciones. El hecho de que los planes de los
consorcios deban ser aprobados inicialmente por el Consejo Rector, que parece légico, no obsta al cumplimiento posterior
de los articulos 85y 92 de la LRJSP y a las competencias del Departamento de adscripcion.

16 Véase la nota al punto 2.58.
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dispone de una programacion anual de actividades aprobada por el Consejo Rector que, aunque
bastante amplia y detallada a partir de 2018, carece de elementos basicos requeridos en un sistema
de programacion estratégica. En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de
documentos de programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de
control de eficacia conforme a la LRISPY’,

2-62.- Consorcio Casa del Mediterraneo (CCM). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion. Lo integran la AGE, la AECID, la Comunidad Valenciana y los
Ayuntamientos de Alicante, Javea y Benidorm, si bien en diciembre de 2019 el Consejo Rector
aprobd la baja del Ayuntamiento de Javea y el alta de la Diputacién de Alicante. El consorcio no
cuenta con ningun documento de planificacién plurianual ni anual, Gnicamente dispone de una
programacion semestral de actividades aprobada por el Consejo Rector. En consecuencia, no
justifica disponer de procedimientos ni de documentos de programacion estratégica de la entidad
susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-63.- Consorcio del Castillo de San Carlos (CCSC). Adscrito al Ministerio de Defensa. Lo integran
la AGE, el Gobierno Balear, el Consejo Insular de Mallorca y el Ayuntamiento de Palma de Mallorca.
El consorcio no cuenta con ningun documento de planificacion plurianual, aunque cuenta con
documentos de programacion anual denominados “Plan Anual de Actividades” desde 2016 a 2020,
si bien solo incluyen una escueta enumeracion de acciones a realizar en el afio y el coste previsto
de cada una. En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

2-64.- Consorcio Castillo de San Fernando de Figueres (CCSFF). Adscrito al Ministerio de Defensa.
Lo integran la AGE, la Generalitat de Catalufia y el Ayuntamiento de Figueres. El consorcio no
justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica de la entidad*®.

2-65.- Consorcio Centro Sefarad-Israel (CCSI). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion. Lo integran la AGE, la AECID, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento
de Madrid. El consorcio no cuenta con ningin documento de planificacion plurianual ni anual,
Unicamente dispone de una programacion semestral de actividades aprobada por el Consejo
Rector. En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

2-66.- Consorcio Castillo de San Pedro (CCSP). Adscrito al Ministerio de Defensa. Lo integran la
AGE, la Diputacién Provincial de Huesca y el Ayuntamiento de Jaca. El consorcio no cuenta con
ningun documento de planificacion plurianual, aunque cuenta con documentos de programaciéon
anual denominados “Plan de Actividades y Proyectos” desde 2016 a 2019 y “Plan de Actividades y
Actuaciones” para 2020 y 2021, si bien solo incluyen una escueta enumeracion de acciones a
realizar en el afio. En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de

17 Véase la nota al punto 2.58.

18 Como hechos posteriores, cabe indicar que el CCSFF ha aportado el denominado “Plan Anual 20217, que constituye
una simple enumeracion de actuaciones, sin contenido que se pueda considerar de programacion estratégica.
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programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRISP®.

2-67.- Consorcio para la Construccion, Equipamiento Y Explotacion del Laboratorio de Luz
Sincrotron (CELLS). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion. Lo integran la Administracion
General del Estado y la Generalitat de Catalufia. Es responsable de la ITCS “Laboratorio de Luz
Sincrotrén”. Ha aportado dos documentos de planificacién plurianual, el “Strategic Plan 2013-2016”
y el “Strategic Plan 2017-2020", que responden exclusivamente a los requerimientos para la
inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS y no se ha elaborado ningiin documento de
planificacion anual. En definitiva, los planes aprobados no contemplan razonablemente los
requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el
punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-68.- Consorcio Nacional de Investigacion sobre la Evolucion Humana (CENIEH). Adscrito al
Ministerio de Ciencia e Innovacion. Lo integran la AGE y la Junta de Castillay Le6n. Es responsable
de la ICTS “Centro Nacional de Investigacion sobre la Evolucion Humana (CENIEH)”. Ha aportado
el “Strategic Plan 2017-2020” y los “Planes Anuales de Actuaciones y Proyectos” de 2016 a 2020.
Los planes aprobados, en conjunto, si bien responden principalmente a los requerimientos para la
inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS, contemplan razonablemente la mayoria de los
requisitos técnicos esenciales del sistema de programacion estratégica establecido en el articulo
92.1.e) y se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia apropiado.

2-69.- Consorcio del Gran Teatro del Liceo (CGTL). Lo integran la Administracion General del
Estado, la Generalitat de Catalufia, la Diputacion Provincial de Barcelona y el Ayuntamiento de
Barcelona. Los estatutos del consorcio, aprobados en 1994, no indican la Administracién Publica a
la que se adscribe, como exige el articulo 120 de la LRIJSP y como ya prescribia la Disposicion
adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPYPAC). Ninguna de
las Administraciones consorciadas cuenta con mayoria de votos, aunque la AGE es la que mayor
aportaciéon econémica realiza. El consorcio no cuenta con ningin documento de planificacién
plurianual ni anual, debido a que su actividad es practicamente nula, no contando siquiera con
personal. La gestién que tiene a su cargo segun los estatutos se realiza por la Fundacién del Gran
Teatro del Liceo. En consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de
documentos de planificacién estratégica de la entidad.

2-70.- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red, M.P. (CIBER). Esta adscrito al Instituto
de Salud Carlos Ill. Lo integran, ademas del ISCIIl, mas de 80 “agentes de cooperacién publica
estable”, publicos y privados: otras entidades estatales (CSIC, CIEMAT...), asociaciones,
fundaciones, institutos y centros de investigacion, consorcios, servicios de salud, hospitales y
universidades. Cada agente representa a “grupos de investigacién”, factor determinante para su
inclusion o separacion del CIBER. Es responsable de la infraestructura “Plataformas de
bioingenieria, biomateriales y nanomedicina”, dentro de la ITCS denominada ‘Infraestructura
Integrada de Produccién y Caracterizacion de Nanomateriales, Biomateriales y Sistemas en
Biomedicina (Nanbiosis)”. Dispone de documentos sectoriales de planificacion de cada una de las
once areas tematicas de investigacion, que responden principalmente a los requerimientos para la
inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS, pero carece de documentos de planificacion

19 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el CCSP en alegaciones del “Plan de Actuacién 2021-2023"y
del “Plan de Actividades 2022”, que evidencian una mejora significativa de los procedimientos y documentos de
planificacion de la entidad.
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estratégica del conjunto de la gestién de la entidad, por lo que no se consideran susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-71.- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red de Enfermedades Neurodegenerativas
(CIBERNED). Adscrito al Instituto de Salud Carlos Ill. Lo integran, ademas del ISCIII, el CSIC,
diversos centros de investigacion de diez Comunidades auténomas y otros centros e instituciones
no adscritas a Administraciones Publicas. No ha dispuesto de ningin documento de planificacion
plurianual, aunque si ha aprobado planes anuales para los ejercicios 2016 a 2019. En estos
documentos se establecen objetivos de caracter cientifico que no han cambiado desde 2015 y que
no reflejan las necesidades reales, las actividades y los objetivos de gestion de la entidad. El
seguimiento de los planes contiene Unicamente una valoracién cientifica de la produccién de cada
grupo de investigacién. En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos
de programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningln tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

2-72.- Consorcio para el Disefio, Construccién, Equipamiento y Explotacion del Centro de L&seres
Pulsados Ultracortos Ultraintensos (CLPU). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion. Lo
integran la Administracion General del Estado, la Comunidad autébnoma de Castilla y Ledn y la
Universidad de Salamanca. Es responsable de la ITCS “Centro de Laseres Pulsados Ultracortos
Ultraintensos”. Ha aportado dos documentos de planificacién plurianual, el “Strategic Plan 2013-
20167y el “Strategic Plan 2017-2020”, asi como “Planes Anuales de Actuaciones y Proyectos” desde
2016 a 2022 y documentos de evaluacion de “cumplimiento de objetivos” desde 2015 a 2019. Los
planes aprobados, si bien responden principalmente a los requerimientos para la inclusién de
infraestructuras en el mapa de ICTS, contemplan razonablemente la mayoria de los requisitos
técnicos esenciales del sistema de planificacion estratégica establecidos en el articulo 92.1.e) de la
LRJSP numerados en el punto 2-21 de este informe, por lo que se consideran suficientes para
soportar un control de eficacia apropiado.

2-73.- Consorcio del Museo Militar de Menorca y Patrimonio Histoérico del Puerto de Mahon y Cala
San Esteban (CMMM). Adscrito al Ministerio de Defensa. Lo integran la AGE, el Gobierno Balear,
el Consejo Insular de Menorca, el Ayuntamiento de Mahdén y el Ayuntamiento de Es Castell. El
consorcio no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacién estratégica de
la entidad®.

2-74.- Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion del Centro Nacional de
Experimentacién _de Tecnologias del Hidrogeno y Pilas de Combustible (CNH2). Adscrito al
Ministerio de Ciencia e Innovacion. Lo integran la Administracién General del Estado y la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Es responsable de la ITCS “Centro Nacional de
Experimentaciéon de Tecnologias del Hidrégeno y Pilas de Combustible”. Ha aportado dos
documentos de planificacion plurianual, el “Plan Estratégico 2015-2018”y el “Plan Estratégico 2019-
2022”, asi como un documento de seguimiento del plan estratégico realizado en diciembre de 2019
denominado "Plan Estratégico 2019-2022. Revision Lineas Estratégicas". Ha aportado también
“Planes Anuales de Actividades” desde 2016, y “Resumenes de cumplimiento de objetivos de
direccion” de 2018 a 2020. Los planes aprobados, en conjunto, si bien responden principalmente a
los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS, contemplan
razonablemente, en su conjunto, la mayoria de los requisitos del articulo 92.1.e) de la LRJISP,

20 Como hechos posteriores cabe indicar que el CMMM ha aportado los denominados “Plan de Actuacién Plurianual 2021-
2025”y “Plan de Actuacion Anual de 2021”, que constituyen una simple enumeracion de actuaciones, sin contenido que
se pueda considerar de programacion estratégica y cuya aprobacién no consta.
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numerados en el punto 2-21 de este informe, por lo que se consideran suficientes para soportar un
control de eficacia apropiado.

2-75.- Consorcio Teatro de la Real Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla (CTRMS). Lo integran
la Administracion General del Estado, a través del INAEM, la Junta de Andalucia, la Diputacién
Provincial de Sevilla y el Ayuntamiento de Sevilla. Los estatutos del consorcio, aprobados en 1999,
no indican la Administracién Publica a la que se adscribe, como exige el articulo 120 de la LRISP
y como ya prescribia la Disposicion adicional vigésima de la LRJAPYPAC. Ninguna de las
Administraciones consorciadas cuenta con mayoria de votos, aunque la AGE es la que mayor
aportaciéon econémica realiza. El consorcio no cuenta con ningun documento de planificacién
plurianual ni anual, debido a que su actividad es practicamente nula, no contando siquiera con
personal. La gestion que tiene a su cargo segun los estatutos se realiza por una sociedad publica
integrada por la Junta de Andalucia, la Diputacion Provincial de Sevilla y el Ayuntamiento de Sevilla.
En consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacion estratégica de la entidad.

2-76.- Consorcio para la Construccion, Equipamiento y Explotacion de la Sede Espafiola de la
Fuente Europea de Neutrones por Espalacion (ESS-BILBAQ). Adscrito al Ministerio de Ciencia e
Innovacion. Lo integran la Administracion General del Estado y la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco. Se configura como “agente de ejecucion para una instalacion internacional de primera linea
denominada ESS-AB. ESS Bilbao tiene el encargo de la Administracion de llevar a cabo los
acuerdos entre el Reino de Espafia y Suecia en materia de los paquetes de trabajo acordados para
la construccion de la Fuente Europea de Espalacion de Neutrones que se esta realizando en Lund
(Suecia)”. No ha dispuesto de documentos de planificacion plurianual y tampoco de planificacion
anual, salvo un documento denominado "Plan de Actuaciones y Proyectos 2019" que constituye un
simple seguimiento de proyectos y carece de la practica totalidad de los elementos basicos
requeridos en un documento de planificacion. En consecuencia, no justifica disponer de
procedimientos ni de documentos de programacion estratégica de la entidad susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

2-77.- Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC). Adscrito al Ministerio de Ciencia e
Innovacion. Lo integran la Administracién General del Estado, la Comunidad auténoma de Canarias,
el CSIC y la Universidad de La Laguna. Es un Organismo Publico de Investigacion y responsable
de dos ICTS: “Observatorios de Canarias”, compuesta por el Observatorio del Teide y el
Observatorio del Roque de los Muchachos; y “Gran Telescopio de Canarias”. El IAC ha dispuesto
de dos documentos de planificacién plurianual denominados “Strategic Plan 2014-2017”y “Strategic
Plan 2018-2021". Ha aportado también “Planes de Actuacién” anuales desde 2016 a 2021, no
formalizados sino integrados en un sistema de gestion ERP. Los planes estratégicos responden
exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS y los
planes de actuacion se enfocan principalmente en la gestion financiera y el seguimiento de
proyectos. En definitiva, no se contemplan razonablemente los requisitos mas bésicos del articulo
92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos
e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningln tipo de control de
eficacia conforme a la LRISPZ.

21 En tramite de alegaciones, el consorcio IAC se refiere a la programacion anual integrada en su sistema de gestion ERP
basado en SAP. Sin perjuicio de que, efectivamente, se aprecia un amplio y valioso conjunto de informacién y actuaciones
susceptibles de control en el citado sistema, hay que destacar que el mismo se enfoca en la gestién financiera y el
seguimiento de proyectos, sin que resulte suficiente para compensar la falta de planificacion formal que incorpore los
requisitos del articulo 92.1.€) de la LRISP y permita el ejercicio del control de eficacia del articulo 85 LRISP.
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2-78.- Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc
(LSC). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién. Lo integran la Administracion General del
Estado, la Comunidad autonoma de Aragon y la Universidad de Zaragoza. Es responsable de la
ITCS “Laboratorio Subterréaneo de Canfranc”. Ha aportado el “Strategic Plan 2017-2020” y los
“Planes Anuales de Actuaciones y Proyectos” desde 2017 hasta 2021. Los planes aprobados
responden exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de
ICTS y no contemplan razonablemente los requisitos méas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP,
esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por
lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la
LRJISP.

2-79.- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacién de la Plataforma
Oceanica de Canarias (PLOCAN). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacién. Lo integran la
Administracion General del Estado y la Comunidad auténoma de Canarias. Es responsable de la
ICTS “Plataforma Oceanica de Canarias”. Ha aportado un documento de planificacion plurianual
denominado “Strategic Plan 2017-2021” y un “Plan de Actuaciones 2020 e indicadores” que
responden exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de
ICTS y contemplan razonablemente solo los requisitos més basicos del articulo 92.1.e) de la LRJISP,
esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por
lo que no se consideran suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

2-80.- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacién del Sistema de
Observacion Costero de las Islas Baleares (SOCIB). Adscrito al Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Lo integran la Administracion General del Estado y la Comunidad auténoma de las llles Balears. Es
responsable de la ITCS “Sistema de Observacion Costero de las Islas Baleares”. Ha aportado dos
documentos de planificaciéon plurianual, el “Strategic Plan 2013-2016” y el “Strategic Plan 2017-
2020”, asi como “Planes Anuales de Actuaciones y Proyectos” desde 2016 a 2018 y 2021. Los
planes aportados responden exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de
infraestructuras en el mapa de ICTS y no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos
del articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe
(objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control
de eficacia conforme a la LRISP?.

I1.2.4. Fondos sin personalidad juridica

2-81.- Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS). Adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Uniobn Europea y Cooperacion. Su creacion se anuncid en la XVII Cumbre
Iberoamericana celebrada en noviembre de 2007 en Santiago de Chile, comprometiendo la
aportacion de la AGE de 1.500 millones de ddlares para los préximos cuatro afios, de los cuales se
han desembolsado cerca de 1.200 millones hasta la fecha. Desde 2014 carece de consignacion
presupuestaria para financiar nuevas subvenciones, pudiendo tramitarlas solo mediante ingresos
extraordinarios por reembolsos de ayudas concedidas anteriormente. Solo los gastos de gestion
ordinaria cuentan con créditos en los Presupuestos Generales del Estado y sirven, casi en su
totalidad, para financiar gastos de otras entidades publicas vinculadas con la gestién del Fondo
(TRAGSATEC, CEDEX e ICO). No dispone de planificacién plurianual ni anual. En consecuencia,
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), entidad gestora del

22 Como hechos posteriores cabe indicar la aportacion por el SOCIB en alegaciones del “Plan Estratégico 2021-2024”,
que evidencia una mejora significativa de los procedimientos y documentos de planificacion de la entidad.
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fondo, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica del
fondo .

2-82.- Fondo para la Promocion del Desarrollo, FCPJ (FONPRODE). Adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion. Su creacion se realizé mediante la Ley 36/2010,
de 22 de octubre, siendo el sucesor del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y del Fondo para la
Concesioén de Microcréditos (FCM). EI FONPRODE, al igual que el FCAS, recurra a otras entidades
publicas para realizar la gestion del fondo (COFIDES e ICO). Se aprobé para el fondo un documento
de planificacion plurianual denominado “Lineas de actuacion 2017-2019” que no se llego a ejecutar.
Ademas, su contenido carece de la practica totalidad de los elementos requeridos por el articulo 92
de la LRJSP. También dispone de planificacién anual para los ejercicios 2018 y 2019, si bien con
un contenido igualmente genérico, sin actuaciones concretas, objetivos cuantificables ni indicadores
asociados. Cabe resaltar la confusion de los responsables al manifestar que el fondo no esta
obligado a ajustarse a los requisitos de planificacién prescritos por los articulos 85y 92 de la LRISP,
desconociendo los articulos 84.1.f), 85 y 138, entre otros, de la propia ley. En consecuencia, el
gestor del fondo no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de programacion
estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la
LRJISP.

1.3. ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS

2-83.- Diecisiete de las entidades integrantes del sector publico institucional estatal analizadas
tienen la consideracion de medio propio y servicio técnico de la AGE, segun sus estatutos. Son
cuatro agencias estatales (AEBOE, AEI, AEPSAD y CSIC), ocho organismas autonomos (CIEMAT,
IEO, IGME, INIA, INTA, ISCIII, SEPIE y UIMP) y cinco consorcios (BSC-CNS, CIBER, CIBERNED,
IAC y PLOCAN)Z,

2-84.- De conformidad con el articulo 86 de la LRJSP, la condicidon de medio propio y servicio técnico
implica:

a) En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan
la condicion de medio propio debera figurar necesariamente la indicacion “Medio Propio” o su
abreviatura “M.P.”.

b) A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico debera acompanarse una
memoria justificativa del cumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados 1y 2 del articulo
86 de la LRJSP, esto es: 1) que se acredite que cumple las condiciones y requisitos para los medios
propios establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico; y 2) que se acredite disponer de
medios suficientes e iddéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se
corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, y se dé alguna
de las circunstancias siguientes: a) sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y
resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdémica; o b) resulte necesario por

23 En el transcurso de los trabajos y en el trAmite de alegaciones, varias entidades manifiestan haber perdido las
condiciones necesarias para mantener su actividad como medio propio, principalmente por no poder justificar el requisito
de actividad introducido por el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), conforme a la
interpretacion establecida por la Circular conjunta de la IGAE y la Abogacia General del Estado de 22 de marzo de 2019.
El examen de los requisitos exigidos a los medios propios por la LCSP no es objeto de este informe, si bien sobre esta
materia el Pleno del Tribunal de Cuentas ha aprobado el 31 de marzo de 2022 el "Informe de fiscalizacién de la adaptacion
de los medios propios existentes en el ambito empresarial estatal no financiero a las exigencias de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”, que se puede consultar en la
pagina web del Tribunal (www.tcu.es)
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razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios
suministrados por el medio propio o servicio técnico.

¢) Memoria que debera ser informada por la Intervencion General de la Administracion del
Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio técnico?.

En los puntos siguientes se exponen para cada entidad los resultados obtenidos.

2-85.- Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE). Los estatutos califican a la AEBOE como
medio propio instrumental de la Administracién General del Estado y de sus organismos y entidades
de derecho publico (imprenta y distribuidor de referencia para todo tipo de publicaciones oficiales),
si bien en el mes de noviembre de 2018, la AEBOE declaré responsablemente la inviabilidad de
continuar siendo medio propio conforme a los requerimientos de la LRJSP, circunstancia que no se
ha actualizado en los estatutos. En la planificacion de los ultimos afios se ha sustituido el objetivo
estratégico 3, relativo a la consideracion de medio propio, por un nuevo objetivo relativo a la gestion
del Portal de subastas judiciales y notariales.

2-86.- Agencia Estatal de Investigacion (AED. En los estatutos se declara su condicion de medio
propio. Se han modificado los estatutos para incluir en su denominacion la abreviatura M.P.
conforme al articulo 86 de la LRJSP y se ha aportado una memoria acreditativa del cumplimiento
de los requisitos exigidos por dicho articulo y el informe correspondiente de la IGAE, ambos
documentos de fecha 18 de julio de 2018.

2-87.- Agencia Espafola de Proteccién de la Salud en el Deporte (AEPSAD). El articulo 23 de los
estatutos de la AEPSAD regula especificamente la condicién de la Agencia como medio propio y
servicio técnico de la AGE. No obstante, la AEPSAD manifiesta al Tribunal que no tiene la condicion
de medio propio y en el mismo sentido se pronuncia el Ministerio de Cultura y Deporte. En
consecuencia, la entidad ha interpretado que no tenia que realizar los tramites de adaptacién al
articulo 86 de la LRJSP, pero tampoco se han modificado los estatutos para excluir de los mismos
la citada calificacion como medio propio.

2-88.- Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). La entidad se
encuentra incluida en las disposiciones adoptadas por el Real Decreto 246/2009, de 27 de febrero,
mediante el cual se incluyeron en los estatutos de seis entidades (IEO, INIA, CIEMAT, IGME, ISCIII
y CSIC), adscritas al actual Ministerio de Ciencia e Investigacion, su declaracién como medio propio
y servicio técnico de la AGE. Posteriormente, por Real Decreto 531/2017, de 26 de mayo, se
modificaron de nuevo los estatutos de dichas entidades para adaptar su denominacién a lo
dispuesto en la LRJSP, afadiendo la abreviatura M.P. El CSIC no ha aportado la necesaria memoria
acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por dicho articulo, ni el informe
correspondiente de la IGAE. El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME) y el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INIA) quedaron extinguidos con efectos del 1 de abril de 2021, fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 202/2021, de 30 de marzo, integrandose en el CSIC como nuevos Centros Nacionales sin
personalidad. Hasta entonces los tres organismos autonomos tenian la condicién de medio propio
sin que hayan aportado los citados documentos.

2-89.- O.A. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT). La
entidad se encuentra incluida en las disposiciones adoptadas por el Real Decreto 246/2009, de 27
de febrero, mediante el cual se incluyeron en los estatutos de seis entidades (IEO, INIA, CIEMAT,

24 A partir del 1 de enero de 2021, estos requisitos resultan aplicables solo a los supuestos de creacion de un nuevo medio
propio y servicio técnico. Véase el punto 1-18 de este informe.
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IGME, ISCIll y CSIC), adscritas al actual Ministerio de Ciencia e Investigacion, su declaracién como
medio propio y servicio técnico de la AGE. Posteriormente, por Real Decreto 531/2017, de 26 de
mayo, se modificaron de nuevo los estatutos de dichas entidades para adaptar su denominacion a
lo dispuesto en la LRJSP, anadiendo la abreviatura M.P. Se ha aportado una memoria elaborada
por el CIEMAT en 2017 acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por dicho articulo,
si bien no se ha aportado el informe correspondiente de la IGAE.

2-90.- O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA). Los estatutos del
INTA regulan especificamente su condicidbn de medio propio y servicio técnico de la AGE. No
obstante, el INTA manifiesta al Tribunal que no tiene esa condicién y en el mismo sentido se
pronuncia el Ministerio de Defensa. En consecuencia, la entidad ha interpretado que no tenia que
realizar los tramites de adaptacion al articulo 86 de la LRJISP, pero tampoco se han modificado los
estatutos para excluir de los mismos la citada calificacion como medio propio.

2-91.- O.A. Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII). La entidad se encuentra incluida en las disposiciones
adoptadas por el Real Decreto 246/2009, de 27 de febrero, mediante el cual se incluyeron en los
estatutos de seis entidades (IEO, INIA, CIEMAT, IGME, ISCIIl y CSIC), adscritas al actual Ministerio
de Ciencia e Investigacion, su declaracibn como medio propio y servicio técnico de la AGE.
Posteriormente, por Real Decreto 531/2017, de 26 de mayo, se modificaron de nuevo los estatutos
de dichas entidades para adaptar su denominacién a lo dispuesto en la LRJSP, afadiendo la
abreviatura M.P. No se ha aportado la necesaria memoria acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos por dicho articulo, ni el informe correspondiente de la IGAE. Aunque el
departamento de adscripcion considera que el organismo tiene la calificacion de medio propio, el
ISCIII considera que no lo es, ni actia como tal.

2-92.- O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion (SEPIE). Mediante una
disposicion final del Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades, se incluy6 en sus estatutos
la calificacion como medio propio y servicio técnico de la AGE y se afiadié a su denominacion la
abreviatura M.P. No se ha aportado la necesaria memoria acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos por dicho articulo, ni el informe correspondiente de la IGAE. El Ministerio de
Universidades considera al organismo como medio propio, pero la entidad manifiesta que no cumple
con los requisitos del articulo 86 LRJIPS respecto de los medios propios, ni actia como tal.

2-93.- O.A. Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP). Mediante una disposicion final del
Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, se incluy6 en sus estatutos la calificacion como
medio propio y servicio técnico de la AGE y se afiadié a su denominacion la abreviatura M.P. No se
ha aportado la necesaria memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por el
articulo 86 de la LRJSP, ni el informe correspondiente de la IGAE.

2-94.- Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacion (BSC-
CNS). Mediante adenda de 2018 al convenio de creacion del consorcio de 2015, se incluyé en sus
estatutos la calificacibn como medio propio y servicio técnico, pero no se modificé su denominacion
para expresar dicha condicién, en cumplimiento del articulo 86.2 de la LRIJSP. Se ha aportado la
memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por dicho articulo, pero no el
informe correspondiente de la IGAE. El Ministerio de Ciencia e Investigacién no ha incluido a este
consorcio en la informacion de sus medios propios.

2-95.- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER). Los estatutos incluyen su
declaracién como medio propio instrumental y servicio técnico del Instituto de Salud Carlos .
Aunque ha modificado sus estatutos para adaptar su denominacion a lo dispuesto en el articulo 86
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de la LRJSP, no consta la elaboracion de la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos
fijados en dicho articulo para su declaracion como medio propio y, por lo tanto, tampoco dispone
del pertinente informe de la IGAE al respecto. El consorcio manifiesta que se encuentra en tramite
la modificacion de los estatutos para eliminar su consideracion como medio propio.

2-96.- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red de Enfermedades Neurodegenerativas
(CIBERNED). Tiene la consideracion de medio propio instrumental y servicio técnico del Instituto de
Salud Carlos Ill. Aunque ha modificado sus estatutos para adaptar su denominacioén a lo dispuesto
en el articulo 86 de la LRJSP, no consta la elaboracién de la memoria acreditativa del cumplimiento
de los requisitos fijados en dicho articulo para su declaracion como medio propio y, por lo tanto,
tampoco dispone del pertinente informe de la IGAE al respecto. El Ministerio de Ciencia e
Investigacion no ha incluido a este consorcio en la informacion de sus medios propios.

2-97.- Consorcio Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC). El IAC tiene la consideracion de medio
propio segun sus estatutos. En 2017 elaboré una memoria acreditativa del cumplimiento de los
requisitos prescritos en el articulo 86 de la LRJSP para obtener la declaracién de medio propio y
servicio técnico, pero carece del informe de la IGAE al respecto. Tampoco ha adaptado sus
estatutos para incluir en su denominacion dicha condicién. El Ministerio de Ciencia e Investigacion
no ha incluido a este consorcio en la informacion de sus medios propios.

2-98.- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacién de la Plataforma
Oceanica de Canarias (PLOCAN). Mediante acuerdo entre la AGE y la Comunidad Autbnoma de
Canarias de 28 de diciembre de 2012, se incluy6 en sus estatutos un nuevo articulo 26, en el que
se declara la condicion del PLOCAN como medio propio y servicio técnico de la Administracion
General del Estado y de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias. El
organismo considera que no tiene la calificacién de medio propio, ni actia como tal, y el Ministerio
de Ciencia e Investigacion no ha incluido a este consorcio en la informacion de sus medios propios.

I.4. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION

I1.4.1. Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

2-99.- En relacion con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha examinado la inclusién en los documentos de
planificacion de las entidades de objetivos, acciones e indicadores encaminados a dicha finalidad,
habiéndose obtenido los siguientes resultados?®:

a) Unicamente el CEPC incluye en sus documentos de planificacion objetivos especificos,
acciones e indicadores relativos a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Otras seis entidades
incluyen obijetivos y/o acciones, aunque no indicadores, relacionados con dicha finalidad (AECID,
CCAF, CAPN, CEJ, ICAAy CSIC).

25 En el tramite de alegaciones, muchas entidades han manifestado su compromiso expreso con el cumplimiento de los
fines de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, informando sobre la
programacion y realizacion de actuaciones concretas de esa naturaleza. Sin embargo, dichas alegaciones exceden del
contenido concreto de las comprobaciones y resultados reflejados en este apartado del informe, que esta limitado a
verificar la presencia en los planes estratégicos de las entidades de objetivos y actividades centrados en dicho ambito.
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b) En los documentos aportados por trece entidades se aprecian declaraciones genéricas de
tipo programatico, sin especificar actividades ni objetivos relacionados con la normativa mencionada
(AEIl, BNE, CCAS, CELLS, CIEMAT, CNH2, IEO, INAEM, INAP, INIA, INTA, PLOCAN y SOCIB).

¢) Los documentos aportados por veinte entidades carecen de referencias a la normativa para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (AEBOE, ANECA, BSC-CNS, CCAM, CCAR, CCM,
CCSC, CCsl, CCSP, CENIEH, CIBER, CIBERNED, CLPU, ESS-BILBAO, FONPRODE, GIESE,
IAC, INVIED, ISClIl'y LSC).

d) Catorce entidades no han aportado ningin documento de planificacion o programacion vy,
por lo tanto, no resulta aplicable la verificacion del requisito de igualdad (AEPSAD, CCSFF, CGTL,
CIS, CMMM, CSD, CTRMS, DGT, FCAS, GIEC, IGME, IM, SEPIE y UIMP).

11.4.2. Normativa de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno

2-100.- En el examen del cumplimiento del deber de publicacién de los documentos aportados por
las entidades comprendidas en el ambito de la fiscalizacion, reducido I6gicamente a las entidades
gue han aprobado algun documento de planificaciébn o programaciéon hasta el 31 de diciembre de
2020, se han obtenido los siguientes resultados:

a) Veinte entidades han publicado los documentos aportados. Son las siguientes: AEBOE,
AECID, AEI, ANECA, BNE, CAPN, CEJ, CELLS, CEPC, CIBER, CIBERNED, CLPU, CNH2, CSIC,
IAC, INAP, INIA, INVIED, LSC y SOCIB.

b) Tres entidades han publicado los documentos aportados, aunque solo parcialmente o con
deficiencias. Son las siguientes: CCAF, CENIEH y PLOCAN.

c) Diecisiete entidades no han publicado los documentos aportados. Son las siguientes: BSC-
CNS, CCAM, CCAR, CCAS, CCM, CCSC, CCsl, CCSP, CIEMAT, ESS-BILBAO, FONPRODE,
GIESE, ICAA, IEO, INAEM, INTA e ISCIII.

d) Catorce entidades no han aportado ningin documento de planificacion y, por lo tanto, no
resulta aplicable la verificacion de publicidad. Son las siguientes: AEPSAD, CCSFF, CGTL, CIS,
CMMM, CSD, CTRMS, DGT, FCAS, GIEC, IGME, IM, SEPIE y UIMP.

lll. CONCLUSIONES

3-01.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que entré
en vigor el 2 de octubre de 2016, establece, entre otros, un control de eficacia sobre las entidades
integrantes del sector publico estatal, centrado en el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad de la entidad, que sera ejercido anualmente por el departamento ministerial al que esté
adscrita la entidad u organismo publico. Dicho control se soporta en un sistema de planificacion
plurianual y anual, conforme a los articulos 85y 92 de la LRJSP, que resultan también de aplicacion
a los consorcios por remision del articulo 123 de la LRJISP; y del que forma parte, ademas, el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 a los medios propios y servicios técnicos.

3-02.- Las comprobaciones practicadas sobre las entidades relacionadas en el cuadro n° 1 (paginas
19 a 21) se refieren al periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2016, fecha de entrada en vigor
de la LRJSP, y el 31 de diciembre de 2020.
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3-03.- Los criterios de eficiencia y economia en la programacion y ejecucion del gasto publico son
requisito constitucional (articulo 31.2), al igual que el principio de eficacia en la actuacion de la
Administracion Publica (articulo 103.1). Diversas normas han prescrito especificos controles de
eficacia y eficiencia en la gestion, asi como rigurosos procedimientos de planificacion vy
programacion encaminados a facilitar aquellos principios, siendo de destacar a estos efectos, la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) y la Ley
28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos (LAE),
ademas de la normativa especial aplicable a Organismos Publicos de Investigacién (OPI) e
Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS).

3-04.- Con mucha anterioridad a la LRJSP, las entidades del sector publico institucional estatal y
los departamentos ministeriales estaban obligados a la elaboracion de documentos especificos de
planificacion plurianual y anual; y disponian al efecto de abundante doctrina, metodologia, guias y
manuales publicados por entidades publicas y privadas. Cabria esperar, por lo tanto, que todos los
departamentos ministeriales y entidades publicas habrian acumulado experiencia en el ejercicio
recurrente de dicha actividad y que contarian con suficientes medios, conocimientos y
procedimientos adecuados para su debido cumplimiento, por lo que también cabia esperar que no
habria dificultad en su adaptacién a las novedades introducidas por los articulos 85 y 92 de la
LRJISP.

[lI.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS ACTUACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES (subapartado I1.1)

3-05.- Las obligaciones inherentes al control de eficacia son exigibles desde el momento de la
entrada en vigor de la LRJSP, esto es, desde el 2 de octubre de 2016.

3-06.- Hasta el 31 de diciembre de 2020, ninguno de los departamentos ministeriales ha cumplido
con dicho mandato legal, permaneciendo por tanto sin implantar el control de eficacia prescrito por
los articulos 85y 86 de la LRJISP sobre las entidades del sector publico institucional estatal adscritas
a los citados departamentos. Esta inactividad ha contribuido también a que ninguna entidad haya
desarrollado una actividad planificadora y a las deficiencias generalizadas que presenta la
planificacion estratégica de las citadas entidades (puntos 3-09 y siguientes), dado que no han sido
asesoradas ni compelidas por aquéllos al cumplimiento de los requerimientos de planificacién
prescritos por los articulos 85 y 92 de la LRJSP. Resulta de especial relevancia que no se haya
paralizado en ningln momento ni en ningln caso las transferencias con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado (articulo 92.2 de la LRISP).

3-07.- La “Guia metodoldgica de las Inspecciones Generales de Servicios de los departamentos
ministeriales para el control de eficacia al que se refieren los articulos 85 y 86 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico” recoge una serie de recomendaciones
aprobadas por la Comision Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios de la
Administracion General del Estado (CCIGSAGE) el 11 de diciembre de 2018. En este documento
se recomienda posponer el inicio del control de eficacia a la finalizacion del proceso de adaptacion
de las entidades a la LRISP conforme a su Disposicion adicional cuarta, cuyo plazo finalizo el 2 de
octubre de 2019, aunque también se recomienda que se inicie una fase previa de andlisis de las
entidades adscritas al departamento que permita disponer de la relacién de entidades clasificadas
y priorizadas en funcién de la calidad de su planificacion, a fin de poder determinar sobre qué
entidades se dan las condiciones para ejercer el control de eficacia y concluir con una planificacion
de actuaciones plurianual en esta materia por parte de la inspeccion general de servicios. No
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obstante, también esta recomendacion se ha incumplido por ocho departamentos ministeriales, e
iniciada de manera muy insuficiente por otros dos.

3-08.- De las recomendaciones de la CCIGSAGE plasmadas en dicho documento se deduce que
las inspecciones de servicios representadas en la Comision no han tenido en cuenta la Disposicion
transitoria segunda, inciso 2.a) de la LRJSP, que ordena aplicar dicho control desde el momento de
la entrada en vigor de la ley, esto es, desde el 2 de octubre de 2016. Por otro lado, tanto la fecha
de la reunion de la Comision (diciembre de 2018, mas de dos afios posteriores a la entrada en vigor
de la LRJISP) como la propuesta de posponer el control de eficacia, ponen de manifiesto la inaccion
de las inspecciones de servicios sobre el control establecido en los articulos 85 y 86 de la LRISP.
Sin perjuicio de lo anterior, el documento citado incorpora unas recomendaciones e instrucciones
técnicas muy valiosas para el ejercicio del control de eficacia por las IGS de los departamentos
ministeriales.

[11.2. CONCLUSIONES SOBRE LAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL (subapartado 11.2)

3-09.- Ninguna de las 54 entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion contaba, con
referencia al 31 de diciembre de 2020, con los planes de actuacion o los planes anuales de
desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, formal y estrictamente considerados.
Como hechos posteriores, cabe sefalar que once organismos auténomos y dos consorcios han
aportado documentos de planificacién relativos a los ejercicios 2021 y 2022, o bien a periodos
plurianuales con inicio en dichos afos, que evidencian una importante mejora en los procedimientos
de planificacién y en el contenido de los planes.

3-10.- Subsiste el desconocimiento de algunas entidades sobre el contenido de la LRJSP, que han
manifestado errbneamente que dicha ley no les resultaba de aplicacion, o se remitian a
disposiciones derogadas.

3-11.- Varias entidades disponian de algun otro sistema de planificacién plurianual y anual de
gestion que podia paliar dicho incumplimiento y ser susceptible de soportar un control de eficacia
apropiado de la entidad.

I11.2.1. Agencias estatales (epigrafe 11.2.1)

3-12.- Las cinco Agencias estatales examinadas se encuentran mas cercanas a los requisitos
legalmente prescritos, habida cuenta de los mayores requerimientos de planificacion y control
establecidos en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios
publicos (LAE), especialmente a través de los respectivos contratos de gestion plurianual y de los
planes de acciéon anual que los desarrollan, sin perjuicio de cualquier otro instrumento de
planificacion de que dispongan.

3-13.- Del examen de los documentos aportados por estas entidades se deduce:

a) Dos Agencias estatales (AEBOE, y CSIC) justifican la existencia de unos procedimientos
sistematicos y adecuados para la correcta elaboracién y seguimiento de la planificacién plurianual
y anual de la entidad. Los planes aprobados por dichas entidades contemplan razonablemente la
mayoria de los requisitos esenciales del sistema de programacion estratégica establecido en el
articulo 92.1.e) de la LRJSP (numerados en el punto 2-21 de este informe) y se consideran
susceptibles de soportar un control de eficacia adecuado, si bien solo la AEBOE contempla un
sistema de evaluacién del grado de consecucion de los objetivos y de sus consecuencias para los
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directivos y para la productividad de la plantilla (requisito que no cumple ninguna otra de las 54
entidades fiscalizadas). Los procedimientos, criterios y documentos de planificacion de la AEBOE
constituyen un ejemplo de mejores préacticas.

b) La AEIl y la AECID han justificado disponer de algunos planes, aunque insuficientes,
parciales y con importantes carencias, ademas de faltos de continuidad, por lo que no se consideran
suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

c) La AEPSAD no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion
estratégica.

l11.2.2. Organismos auténomos (epigrafe 11.2.2)
3-14.- De los 23 organismos examinados se concluye:

a) Cinco organismos autonomos (ANECA, BNE, CEPC, IEO e INAP) justifican la existencia de
unos procedimientos sistematicos para la elaboracion de la planificacién plurianual y/o anual de la
entidad. La planificacién de la ANECA contempla razonablemente la mayoria de los requisitos
técnicos esenciales del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP y se considera
suficiente para soportar un control de eficacia adecuado. Los planes aprobados por las otras cuatro
entidades presentan deficiencias, falta de continuidad o carencias que dificultan su operatividad.
Contemplan razonablemente solo los requisitos esenciales mas béasicos del sistema establecido en
el articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe
(objetivos e indicadores), por lo que no se consideran suficientes para soportar un control de eficacia
apropiado.

b) Ocho organismos autonomos (CAPN, CEJ, CIEMAT, GIESE, INAEM, INIA, INTA e INVIED)
han aportado algin documento de planificacién, aunque insuficientes, parciales y con importantes
carencias, ademas de faltos de continuidad. No contemplan razonablemente los requisitos
esenciales mas basicos del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJISP, esto es, los
numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se
consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

c) Diez organismos auténomos (CIS, CSD, DGT, GIEC, ICAA, IGME, IM, ISCIIl, SEPIE y
UIMP) no justifican disponer de procedimientos ni de documentos de planificacion de caracter
estratégico de la entidad.

[11.2.3. Consorcios (epigrafe 11.2.3)
3-15.- De los 24 consorcios comprendidos en el &mbito de la fiscalizacion se concluye:

a) Tres consorcios (CENIEH, CLPU y CNH2) justifican la existencia de unos procedimientos
sistematicos y adecuados para la correcta elaboracién y seguimiento de la planificacién plurianual
y anual de la entidad. Los planes aprobados por dichas entidades contemplan razonablemente, con
algunas carencias, la mayoria de los requisitos del sistema de programacion estratégica establecido
en el articulo 92.1.e) de la LRJISP y se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia
adecuado.

b) Ocho consorcios (BSC-CNS, CCAF, CELLS, CIBER, IAC, LSC, PLOCAN y SOCIB) han
justificado disponer de algun plan, si bien responden exclusivamente a los requerimientos para la
inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS y resultan insuficientes, parciales y con importantes
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carencias, ademas de faltos de continuidad. No contemplan razonablemente los requisitos
esenciales mas basicos del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los
numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se
consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

c) Trece consorcios (CCAM, CCAR, CCAS, CCM, CCSC, CCSFF, CCSI, CCSP, CIBERNED,
CGTL, CMMM, CTRMS y ESS-BILBAO) no justifican disponer de procedimientos y de documentos
de planificacion, plurianual o anual, de caracter estratégico de la entidad.

I11.2.4. Fondos sin personalidad juridica (epigrafe 11.2.4)

3-16.- Las entidades gestoras de los dos fondos sin personalidad juridica comprendidos en el ambito
de la fiscalizacion (FCAS y FONPRODE), no justifican disponer de procedimientos y de documentos
de planificacibn de caracter estratégico de los mismos, o siquiera de programacién de sus
actuaciones. El gestor del FONPRODE ha aportado algunos documentos, no susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia.

l1.3. CONCLUSIONES SOBRE LA ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS
TECNICOS. (subapartado I1.3)

3-17.- Diecisiete de las entidades integrantes del sector publico institucional estatal analizadas
tienen la consideracién de medio propio y servicio técnico de la AGE, segun sus estatutos.
Analizando su adaptacién a la LRJSP hubo un incumplimiento generalizado para adaptar sus
estatutos conforme al articulo 86, tanto en la denominacién de las entidades como en la elaboracion
de la memoria exigida por el apartado 3 de dicho articulo y el preceptivo informe de la IGAE; ademas
de una importante confusién sobre la figura de los medios propios y servicios técnicos de la AGE,
tanto en algunas entidades fiscalizadas como en algunos departamentos ministeriales a los que se
encuentran adscritas®.

3-18.- Solo la AEI ha aportado la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos
por el articulo 86 de la LRJSP y el pertinente informe de la IGAE. EI BSC-CNS, el CIEMAT y el IAC
han aportado la memoria, pero no el informe de la IGAE. Todas las demas han incumplido el
requisito de elaborar la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por el
articulo 86 de la LRJSP, por lo que deviene inviable el informe de la IGAE.

3-19.- Seis entidades (AEBOE, AEPSAD, BSC-CNS, IAC, INTA y PLOCAN) no han afadido la
abreviatura “M.P.” en su denominacion oficial.

[1.4. CONCLUSIONES SOBRE NORMATIVAS DE IGUALDAD Y DE TRANSPARENCIA
(subapartado 11.4)

3-20.- El cumplimiento de los fines de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, es muy dispar en las diferentes entidades que han aportado
documentos de planificaciobn o programacion.

3-21.- Resulta mejorable el cumplimiento de principio de transparencia, centrado en la publicacién
en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web de los documentos de planificacion o

26 A partir del 1 de enero de 2021, estos requisitos resultan aplicables solo a los supuestos de creacion de un nuevo medio
propio y servicio técnico. Véase el punto 1-18 de este informe.
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programacion de las entidades, a tenor del articulo 92.3 de la LRJSP y del articulo 6.2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

IV. RECOMENDACIONES

4-01.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscalizacion la
puesta en practica inmediata, conforme a lo dispuesto en la Disposicién transitoria segunda, inciso
2.a) de la LRJSP, del control de eficacia establecido en los articulos 85 y 86 de la ley. Para ello se
recomienda el refuerzo de las Inspecciones Generales de Servicios, la inclusion en sus planes de
actuacion de acciones y objetivos especificos dirigidos al control de eficacia sobre las entidades del
sector publico institucional estatal y el ejercicio real y sistematico por las IGS de dicho control, en
cumplimiento de los principios y fines que inspiran la LRISP.

4-02.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscalizacion la
puesta en practica inmediata de un sistema de direccién, asistencia técnica y supervisioén sobre las
entidades del sector publico institucional que tenga adscritas, encaminado a favorecer la adquisicion
de conocimientos y el establecimiento de procesos adecuados en relacién con el cumplimiento de
las obligaciones de planificacién estratégica plurianual y anual prescritas por los articulos 85 y 92
de la LRJSP, aplicando, en su caso, las medidas establecidas en el articulo 92.2.

4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en practica del
sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRJSP. Para ello se recomienda
el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan a su
cargo la planificacion estratégica de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los
articulos 85 y 92 de la LRJSP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programaciéon
presupuestaria.

4-04.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscalizacion, que
reconsideren la condicion de medio propio y servicios técnicos de sus entidades dependientes o
adscritas, adaptando consecuentemente sus estatutos, mediante un estudio que contemple si se
dan los supuestos de necesidad, eficacia o conveniencia y el cumplimiento de los requisitos exigidos
por el articulo 86 de la LRISP.

4-05.- Como complemento de las anteriores recomendaciones, debe tenerse en cuenta ademas,
como obligaciones de planificacién y control concurrentes con la LRISP en la gestion de los fondos
Next Generation, las establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de las Administraciones Publicas y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y en la Orden HFP/1030/2021
de 29 de septiembre, que configuran un sistema de gestién orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar a diferentes proyectos y subproyectos de la Administracién en los que se
descomponen las medidas previstas en el citado Plan.

Madrid, a 29 de junio de 2022

LA PRESIDENTA

T~ 4

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo | —1/6

RESUMEN Y ANALISIS DE LA PLANIFICACION JUSTIFICADA POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, CON REFERENCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

CRITERIOS DE VALORACION.- Los documentos aportados por las entidades se han valorado de acuerdo con los
siguientes criterios: a) si los documentos estan formalizados y aprobados por un 6rgano de la entidad; b) si mantienen
continuidad en el periodo de tiempo de 2016 a 2020; c) si el contenido responde razonablemente a la caracterizacion
técnica de un sistema de planificacion estratégica, incluyendo al menos objetivos e indicadores de gestion bien definidos
y realmente operativos (requisitos 1y 2 de los numerados en el punto 2-21 de este informe); d) si del contenido conjunto
de los planes plurianuales y anuales se deduce una programacion de ambito temporal coordinada (requisitos 3y 5 de
los numerados en el punto 2-21 de este informe); y e) si contemplan otros aspectos homologables con los requisitos 4
y 6 de los numerados en el punto 2-21 de este informe.

Hay que destacar, como deficiencias comunes a todas las entidades: a) la falta de formalizacién de los planes conforme
a lo dispuesto en los articulos 85 y 92 de la LRJISP; b) la falta de aprobacion por el departamento ministerial
correspondiente; y c) la falta de consideracion en los planes de los requisitos 4 (especificacion de los recursos
econdmicos y personales que se destinan a la ejecuciéon de las actividades) y 6 (consecuencias derivadas de la
evaluacién del grado de consecucién de los objetivos sobre los directivos y sobre la productividad del personal), si bien
con la excepcion de la AEBOE sobre este dltimo requisito.

Por otro lado, cabe sefialar que de los documentos que alcanzan una valoracion de 3 y 4 se deduce que la entidad
dispone de conocimientos y procedimientos sistematicos y adecuados para la elaboracién y seguimiento de la
programacion estratégica de la entidad, por lo que su adaptacion a los requerimientos del articulo 92.1.e) de la LRISP
no deberia resultar dificultosa.

EXPLICACION DE LAS VALORACIONES APLICADAS:

Valoracién de cada uno de los documentos aportados

Los documentos aportados incluyen de modo sistematico y operativo tanto programacion
plurianual como anual y contemplan razonablemente, en su conjunto, la mayoria de los
requisitos del articulo 92.1.e) de la LRISP, numerados en el punto 2-21 de este informe, por lo
que se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia apropiado.

Los documentos aportados incluyen programacion plurianual y/o anual, si bien solo contemplan
razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los
3 numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), careciendo
de los demas, o con importantes deficiencias y falta de continuidad, por lo que no se consideran
suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

Los documentos aportados incluyen programacioén plurianual y/o anual, si bien no contemplan
razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los
numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por o que no
se consideran susceptibles de soportar ninguin tipo de control de eficacia conforme a la LRISP.

Los documentos aportados constituyen simplemente una relacién de actividades o bien son tan
genéricos o basicos que no se pueden considerar realmente como instrumentos de planificacion
estratégica ni, en consecuencia, susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia
conforme a la LRJISP.

No se aporta ningun documento directa o indirectamente relacionado con la planificacion
estratégica, plurianual o anual, de la entidad.
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Anexo | - 2/6
VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:
Tipo entidad Siglas Planificacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plurianual 4
Agencia Estatal AEBOE 4
anual 4 4 4
] plurianual 2
Agencia Estatal AECID 2
anual 2 2 2 2
plurianual
Agencia Estatal AEI 3
anual 3 3 3 3
plurianual
Agencia Estatal AEPSAD
anual
) plurianual 3
Agencia Estatal CsIC 4
anual 4 4 4
plurianual
Org.autbnomo ANECA 4
anual 4 4 4 4 4
plurianual 3
Org.autbnomo BNE 3
anual 2 2 3 3 3
plurianual
Org.autbnomo CAPN 2
anual
3 plurianual 2
Org.autbnomo CEJ 2
anual ‘ ‘
plurianual
Org.auténomo CEPC 3
anual 3 3
plurianual 3
Org.auténomo CIEMAT 2
anual
plurianual
Org.auténomo CIs
anual
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Anexo | - 3/6
VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:
Tipo entidad Siglas Planificacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plurianual
Org.autbnomo CSsD
anual
plurianual
Org.autbnomo DGT
anual
plurianual
Org.autbnomo GIEC
anual
plurianual 3
Org.autbnomo GIESE
anual 2
plurianual
Org.auténomo ICAA
anual
plurianual 4
Org.auténomo IEO 3
anual
plurianual
Org.auténomo IGME
anual
plurianual
Org.autbnomo IM
anual
plurianual 2
Org.autbnomo INAEM 2
anual
plurianual 2
Org.autbnomo INAP 3
anual ‘ 3 ‘ 3 ‘
plurianual 2
Org.autbnomo INIA 2
anual ‘
plurianual 2
Org.auténomo INTA 2
anual
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Anexo | — 4/6
VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:
Tipo entidad Siglas Planificacion 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plurianual
Org.autbnomo INVIED
anual
plurianual
Org.autbnomo ISCIII
anual
plurianual
Org.auténomo SEPIE
anual
plurianual
Org.auténomo UIMP
anual
plurianual
Consorcio BSC-CNS
anual
plurianual
Consorcio CCAF
anual
plurianual
Consorcio CCAM
anual
plurianual
Consorcio CCAR
anual
] plurianual
Consorcio CCAS
anual
) plurianual
Consorcio CCM
anual
) plurianual
Consorcio CCsC
anual
) plurianual
Consorcio CCSFF
anual
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Anexo | —5/6
VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:
Tipo entidad Siglas Planificacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plurianual
Consorcio CCsil
anual
) plurianual
Consorcio CCSP
anual
plurianual 2 2
Consorcio CELLS 2
anual ‘ ‘ ‘
plurianual 3
Consorcio CENIEH 4
anual 4 4 | 4 | 4 | 4
) plurianual
Consorcio CGTL
anual
plurianual 2
Consorcio CIBER 2
anual 2 2 2 2 2
plurianual
Consorcio CIBERNED
anual
plurianual 3 3
Consorcio CLPU 4
anual 4 4 4 4 4
] plurianual
Consorcio CMMM
anual
) plurianual 3 3
Consorcio CNH2 4
anual 4 4 4 4 4
) plurianual
Consorcio CTRMS
anual
plurianual
Consorcio ESS-BILBAO
anual
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Anexo | - 6/6
VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:
Tipo entidad Siglas Planificacién 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
plurianual 2 2
Consorcio IAC 2
anual 2 2 2 2 2
plurianual 2
Consorcio LsC 2
anual 2 2 | 2 | 2 | 2
plurianual 3
Consorcio PLOCAN 3
anual ‘ ‘ | 3
plurianual 2 2
Consorcio SOCIB 2
anual 2 2 2
plurianual
Fondo sin pers. FCAS
anual
plurianual
Fondo sin pers. FONPRODE
anual
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Alegaciones formuladas

(De conformidad con lo previsto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, Norma de
Procedimiento 66, se han excluido los documentos y justificaciones adjuntos a las alegaciones que
no resultan esenciales para comprender lo expuesto en ellas).
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RELACION DE ALEGANTES

1. Alegaciones formuladas por la Excma. Sra. Dha. Diana Morant Ripoll, Ministra de Ciencia e
Innovacion

2. Alegaciones formuladas por el Excmo. Sr. D. Miquel Octavi Iceta i Llorens, Ministro de Cultura 'y
Deporte

3. Alegaciones formuladas por la Excma. Sra. DiAa. Margarita Robles Fernandez, Ministra de
Defensa

4. Alegaciones formuladas por el Excmo. Sr. D. Félix Bolafios Garcia , Ministro de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica

5. Alegaciones formuladas por la Excma. Sra. Dia. Carolina Darias San Sebastian Ministra de
Politica Territorial y Funcidén Publica desde el 12 de enero de 2020 hasta el 26 de enero de 2021

6. Alegaciones formuladas por el Excmo. Sr. D. Fernando Grande-Marlaska Gémez, Ministro del
Interior

7. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Manuel Tuero Secades, Director de la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado (AEBOE)

8. Alegaciones formuladas por la Excma. Sra. Dfa. Pilar Cancela Rodriguez Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional y Presidenta de la AECID y de los fondos FCAS y FONPRODE

9. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. José Luis Terreros Blanco, Director de la Agencia
Espanola de Proteccion y Salud en el Deporte (AEPSAD)

10. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. DAa. Rosa Menéndez Lopez, Presidenta de la Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

11. Alegaciones formuladas por el Excmo. Sr. D. Emilio Lora-Tamayo D’ocon, Presidente de la
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) desde el 2 de octubre de
2016 hasta el 17 de noviembre de 2017

12. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. Dfia. Mercedes Siles Molina, Directora de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion. (ANECA)

13. Alegaciones formuladas por la llma. Sra. Dfa. Ana de la Cueva Fernandez, Presidenta del O.A.
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN)

14. Alegaciones formuladas por la llma. Sra. Dfiia. Maria Abigail Fernandez Gonzalez, Directora del
O.A. Centro de Estudios Juridicos (CEJ)

15. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Israel Pastor Sainz-Pardo, director del O.A. Centro de
Estudios Juridicos (CEJ) desde el 2 de diciembre de 2016 hasta el 13 de julio de 2018

16. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. DfAa. Yolanda Goémez Sanchez, Directora del O.A.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC)
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17. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Carlos Alejaldre Losilla, Director General del O.A.
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT)

18. Alegaciones formuladas por el [Imo. Sr. D. José Félix Tezanos Tortajada, Presidente del O.A.
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)

19. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Cristobal Torres Albero, Presidente del O.A. Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) desde el 23 diciembre de 2016 hasta el 29 de junio de 2018

20. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Félix Requena Santos, Presidente del O.A. Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS) desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 23 diciembre 2016

21. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. José Manuel Franco Pardo, Presidente del O.A.
Consejo Superior de Deportes (CSD)

22. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Rafael Pérez Ruiz, Secretario de Estado de
Seguridad y Presidente del O.A. GIESE

23. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. Diha. Beatriz Navas Valdés, Directora del O.A. Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA)

24. Alegaciones formuladas por la Sra. DAa. Isabel Suarez Diaz, Directora del O.A. Instituto
Geolégico y Minero de Espafa (IGME), por suplencia, dese el 14 de febrero de 2019 hasta el 31 de
marzo de 2020 y el Sr. D. Francisco Gonzalez Lodeiro, Director del O.A. Instituto Geoldgico y Minero
de Espana dese el 16 de marzo de 2017 hasta el 14 de enero de 2019

25. Alegaciones formuladas por la llma. Sra. Dfia. Maria Antonia Morillas Gonzalez, Directora del
O.A. Instituto de la Mujer para la Ilgualdad de Oportunidades (IM)

26. Alegaciones formuladas por la Sra. Dfia. Rocio Rodriguez Prieto, Directora del O.A. Instituto de
la Mujer para la Igualdad de Oportunidades (IM) desde el 22 de marzo de 2019 hasta el 29 de enero
de 2020

27. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. Dfia. Amaya de Miguel Toral, Directora del Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM)

28. Alegaciones formuladas por la llma. Sra. Dfia. Consuelo Sanchez Naranjo, Directora del O.A.
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP)

29. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Manuel Arenilla Saez, Director del O.A. Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP) desde el 13 de marzo de 2012 hasta el 15 de septiembre de 2018

30. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. José Maria Salom Piqueres, Director General del
O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA)

31. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Sebastian Marcos Morata, Director Gerente del O.A.
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)

32. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Atilano Lozano Mufoz, Director Gerente del O.A. Instituto
de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED) desde el 21 de diciembre de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2020
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33. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Jaime Jesus Denis Zambrana, Director Gerente del O.A.
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED) desde el 2 de octubre
de 2016 hasta el 20 de diciembre de 2016

34. Alegaciones formuladas por la lima. Sra. Diha., Raquel Yotti Alvarez, Directora General del O.A.
Instituto de Salud Carlos 11l (ISCIll) y Presidenta del Consejo Rector de los Consorcios CIBER y
CIBERNED desde el 3 de agosto de 2018 hasta el 3 de agosto de 2021

35. Alegaciones formuladas por el lImo. Sr. D. Cristobal Belda Iniesta, Director General del O.A.
Instituto de Salud Carlos Il (ISCIIl) y Presidente del Consejo Rector de los Consorcios CIBER Y
CIBERNED

36. Alegaciones formuladas por el [Imo. Sr. D. José Manuel Pingarron Carrazon, Presidente del O.A.
Servicio Espanol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE)

37. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. Alfonso Gentil Alvarez-Ossorio, Director del O.A.
Servicio Espanol para la Internacionalizaciéon de la Educacion (SEPIE)

38. Alegaciones formuladas por la Sra. DiAa. Coral Martinez iscar, Directora del O.A. Servicio
Espanol para la Internacionalizacién de la Educacion (SEPIE) desde el 29 de agosto de 2018 hasta
el 17 de febrero de 2021

39. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Pablo Martin Gonzalez , Director del O.A. Servicio Espafol
para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE) desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 18 de
junio de 2018

40. Alegaciones formuladas por Excmo. Sr. D. Carlos Andradas Heranz, Rector del O.A. Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP)

41. Alegaciones formuladas por Sr. D. Cesar Nombela Cano, Rector del O.A. Universidad
Internacional Menéndez Pelayo desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 24 de noviembre de 2017
(UIMP)

42. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. Mateo Valero Cortés, Director del Consorcio
Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacién (BSC-CNS)

43. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. José Segura Clavell, Director General del Consorcio
Casa Africa (CCAF)

44. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Enrique Ojeda Vila, Director General del Consorcio
Casa América (CCAM)

45. Alegaciones formuladas por la llma. Sra. Diia. Irene Lozano Domingo, Directora General del
Consorcio Casa Arabe (CCAR)

46. Alegaciones formuladas por la Sra. Diia. Isabel Serantes Gomez, Directora General del
Consorcio Casa Arabe (CCAR) desde el 20 de octubre de 2021 hasta el 22 de noviembre de 2021

47. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Pedro Martinez-Avial, Director General del Consorcio Casa
Arabe (CCAR) desde el 1 de agosto de 2017 hasta el 31 de julio de 2021
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48. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Javier Parrondo Babarro, Director General del
Consorcio Casa Asia (CCAS)

49. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Miguel Oliveros Torres, Director General del Consorcio
Casa Mediterraneo (CCM) desde el 2 de octubre de 2016 hasta julio de 2017

50. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Fernando Gracia Hereiz, Presidente de la Junta de
Fundadores del Consorcio del Castillo de San Carlos (CCSC)

51. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Juan Antonio Ramis Caldentey, Director del Consorcio del
Castillo de San Carlos (CCSC) desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 3 de octubre de 2018

52. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. Jaime Alejandro Moreno Bau, Director General del
Consorcio Centro Sefarad-Israel (CCSI)

53. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Miguel de Lucas Gonzalez, Director General del Consorcio
Centro Sefarad-Israel (CCSI) desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 6 de marzo 2022

54. Alegaciones formuladas por el Excmo. Sr. General de Brigada D. Joaquin Broch Hueso,
Presidente del Consorcio Castillo de San Pedro (CCSP)

55. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. Coronel D. Francisco Rubio Damian, Director del
Consorcio Castillo de San Pedro (CCSP)

56. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Valenti Oviedo Cornejo, Director del Consorcio del
Gran Teatro del Liceo (CGTL)

57. Alegaciones formuladas por el Sr. D. Roger Guasch Soler, Director del Consorcio del Gran
Teatro del Liceo (CGTL) desde el 4 de octubre del 2016 hasta el 11 de marzo de 2018

58. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. Luis Roso Franco, Director del Consorcio para el
Disefio, Construccién, Equipamiento y Explotacién del Centro de Laseres Pulsados Ultracortos
Ultraintensos (CLPU)

59. Alegaciones formuladas por la Sra. DAa. Maria Cristina Saucedo Baro, Presidenta Consejo
Rector del Consorcio Teatro de la Real Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla (CTRMS) desde
el desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 21 de enero de 2019

60. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Mario Pérez Lopez, Director del Consorcio para la
Construccion, Equipamiento y Explotacién de la Sede Espanola de la Fuente Europea de Neutrones
por Espalacion (ESS-BILBAO)

61. Alegaciones formuladas por el lImo. Sr. d. Rafael Rebolo Lépez, Director del Consorcio Instituto
de Astrofisica de Canarias (IAC)

62. Alegaciones formuladas por el limo. Sr. D. Gonzalo Arévalo Nieto, Presidente del Consejo
Rector del Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc
(LSC)

63. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Carlos Pena Garay, Director del Consejo Rector del
Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc (LSC)
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64. Alegaciones formuladas por el llmo. Sr. D. Joaquin Tintoré Subirana, Director del Consorcio
para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacién Costero de
las Islas Baleares (SOCIB)
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1. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EXCMA. SRA. DNA. DIANA MORANT RIPOLL,
MINISTRA DE CIENCIA E INNOVACION
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ASUNTO: Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones
adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector PUblico, con relacién
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades
del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa.

DESTINATARIO: TRIBUNAL DE CUENTAS
Departamento de las actuaciones de caracter econémico
y de caracter general
Sr. D. Joan Mauri Majos
Consejero
C/ Padre Damian, 19
28036 Madrid

Estimado Consejero:

Con fecha 16 de abril de 2019 se ha recibido en el Ministerio de Ciencia e
Innovacion el envio del anteproyecto de informe de fiscalizacién del estado de
cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y
medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al
drea politico-administrativa, con la finalidad de que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, se formulen cuantas alegaciones se estimen pertinentes
y se acompafien los documentos y justificaciones que se estimen oportunos.

A tal efecto se comunica que, en relacion con el punto 2.13 del anteproyecto de
informe, como hecho posterior relevante para el objeto del informe cabe indicar
que en el afio 2021 se concretaron las acciones mencionadas para mejorar el
nivel de madurez en la elaboracion de los planes operativos por parte de
organismos y entidades, mediante la elaboracion de una Guia y el establecimiento
de reuniones con los organismos para su aplicacion.

Firmado de forma electronica por la Ministra de Ciencia e Innovacion,
Diana Morant Ripoll.

P* de la Castellana, 162. Pica. 20
2807 |- Madrid

v I

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : DIANA MORANT RIPOLL | FECHA : 31/03/2022 10:14 | NOTAS : F
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2. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. D MIQUEL OCTAVIICETA | LLORENS,
MINISTRO DE CULTURA Y DEPORTE






MINISTERIO

DE CULTURA Miquel Octavi Iceta i Llorens
Y DEPORTE
MINISTRO

Habiendo recibido, el 15 de marzo de 2022, el Anteproyecto del Informe, del Tribunal
de Cuentas, de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones
Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al
control de eficacia (arts. 85 y 96) y medios propios (art. 86), por las Entidades del
Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico Administrativa, se remiten las
alegaciones pertinentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley
7/1988, de 5 de julio, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones, que se complementan con varios Anexos, corresponden a: la
Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte (AEPSAD), actual Agencia
Estatal Comision Espaiiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte (CELAD), al Consejo
Superior de Deportes (CSD), al Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales (ICAA) y al Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
(INAEM). Con el fin de mejorar el control de eficacia y mejorar la planificacién
estratégica de los organismos adscritos al Ministerio de Cultura y Deporte, se
adjuntan, como Anexos, los Borradores de Planes de Actuacién del INAEM vy el ICAA
para el periodo 2022-2025.

Respecto a las Recomendaciones del Informe de Fiscalizacion, este Ministerio reforzara
la Inspeccién de Servicios para fortalecer el control de eficacia establecido en la LRJSP,

que se iniciara préximamente, asi como para implantar un sistema de asistencia
técnica sobre las entidades del sector publico institucional adscritas al departamento.

Madrid, 7 de abril de 2022

EL MINISTRO DE CULTURA Y DEPORTE

Miquel Octavi Iceta i Llorens

Cadigo seguro de Verificacion : [ GGG - < dc verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV:
- DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
%53 FIRMANTE(1) : MIQUEL OCTAVI ICETA LLORENS | FECHA : 08/04/2022 14:23 | Sin accién especifica
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3. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EXCMA. SRA. DNA. MARGARITA ROBLES
FERNANDEZ, MINISTRA DE DEFENSA






MINISTERIO
DE DEFENSA

Estimado Consejero:

Atentamente.

@ E 202200100001274
= e = TRIBUNAL DE 1310412022 10:26:14

: :"s CUENTAS CSV-  52248-13466-66443-47443
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- 4142 -
La Ministra

Madrid, | L abril de 2022

Excmo. Sr. Joan Mauri Majos
Consejero de Cuentas

Seccion de Fiscalizacion
Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general
Tribunal de Cuentas
C/Padre Damian, 19
28036 Madrid

A A2 - a-—((

B

Margarita Robles Fernandez

De acuerdo con lo solicitado en su escrito de 15 de marzo de 2022, por el que se
remitia anteproyecto del "Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 6% de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las
entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa”, al
objeto de formular alegaciones en el ambito del Ministerio de Defensa, adjunto se
remiten alegaciones al citado Anteproyecto.



MINISTERIO GABINETE DE LA MINISTRA
DE DEFENSA —

ALEGACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO DEL “INFORME DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
ADICIONALES 4* Y 6* DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS.85Y92) Y
MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL ADSCRITOS AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA".

El 21 de marzo de 2022 tuvo entrada en el Ministerio de Defensa el anteproyecto de "Informe
de fiscalizacién del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 4° y 6° de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios
(art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativa", de fecha
|5 de marzo de 2022.

Con caracter previo a formulacion de alegaciones, se realizan las siguientes consideraciones

Es preciso senalar que el ambito subjetivo de la presente fiscalizacion se corresponde con los
organismos relacionados en el apartado |.3. del anteproyecto de Informe, en concreto:

- O.A. Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)

- O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA)

- Consorcio del Castillo de San Carlos (CCSC)

- Consorcio Castillo de San Fernando de Figueres (CCSFF)

- Consorcio Castillo de San Pedro (CCSP)

- Consorcio Museo Militar de Menorca y Patrim. Hist. Puerto de Mahon y Cala de San

Esteban (CMMM)

En este sentido debe ponerse de manifiesto que el Tribunal de Cuentas se ha dirigido
directamente a los representantes de dichos organismos a los efectos de que formulen las
correspondientes alegaciones al anteproyecto de informe. Por este motivo no se reproducen
las alegaciones de dichos organismos, salvo en aquellas cuestiones que afecten a las actuaciones
que corresponden al Ministerio de Defensa.

Realizadas las consideraciones anteriores, se formulas las siguientes

ALEGACIONES
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RECOMENDACIONES

4-01.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente
fiscalizacion la puesta en practica inmediata, conforme a lo dispuesto en la
Disposicién transitoria segunda, inciso 2.a) de la LRJSP, del control de eficacia
establecido en los articulos 85 y 86 de la ley. Para ello se recomienda el refuerzo
de las Inspecciones Generales de Servicios, la inclusién en sus planes de actuacién
de acciones y objetivos especificos dirigidos al control de eficacia sobre las
entidades del sector publico institucional estatal y el ejercicio real y sistematico
por las IGS de dicho control, en cumplimiento de los principios y fines que inspiran
la LRJSP.

4-02.- Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente
fiscalizacion la puesta en practica inmediata de un sistema de direccién, asistencia
técnica y supervision sobre las entidades del sector publico institucional que tenga
adscritas, encaminado a favorecer la adquisicion de conocimientos y el
establecimiento de procesos adecuados en relacién con el cumplimiento de las
obligaciones de planificacién estratégica plurianual y anual prescritas por los
articulos 85 y 92 de la LRJSP, aplicando, en su caso, las medidas establecidas en el
articulo 92.2.

4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacién la puesta
en practica del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la
LRJSP. Para ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de
oficinas y unidades especializadas que tengan a su cargo la planificacién estratégica
de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la
LRJSP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacién
presupuestaria.

ALEGACIONES COMUNES A LAS RECOMENDACIONES 4-01, 4-02 y 4-03

Dado que las recomendaciones 4-01, 4-02 y 4-03, tienen como denominador comdn la puesta
en practica del control de eficacia establecido en el articulo 85 de la LRJSP que incluya la
implantacion de un sistema de direccion, asistencia técnica y supervision sobre las entidades
del sector publico institucional, asi como el establecimiento en las propias entidades de oficinas
y unidades especializadas en la planificacion estratégica de la entidad a los efectos de cumplir
con lo dispuesto en la citada LRSP, dichas recomendaciones son objeto de una Gnica alegacion.

-Pagina 2 de 6- GABINETE DE LA MINISTRA




Por parte de la Subsecretaria del Departamento se constituyo un grupo de trabajo integrado
por tres oficiales del Cuerpo Militar de Intervencion y un funcionario, con el titulo de inspector
de servicios y dependiente de la Vicesecretaria General Técnica para evaluar el control de
eficacia establecido en la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Para ello, el grupo de trabajo constituido ad hoc, se marcé el objetivo de la evaluaciéon con
una finalidad establecida: comprobar, por parte de las entidades del sector publico estatal
adscritos al Ministerio de Defensa, el grado de cumplimiento de lo establecido en la Ley
40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en lo referente al control
de eficacia. Los trabajos para la evaluacion del control de eficacia se han concretado en las
siguientes acciones:

- Comprobar el grado de implantacion de la actividad de planificacion con los requisitos
exigidos en los articulos 92 y siguientes de la Ley 40/2015.

- Determinar si los organismos se han adaptado a la citada Ley, en los términos establecidos
en su disposicion transitoria segunda.

- Efectuar la evaluacion del Control de eficacia, establecida en el articulo 85 y ss. de la Ley.

En el marco del grupo de trabajo constituido al efecto, se ha evaluado a todas las entidades,
adscritas al Ministerio de Defensa, sujetas al control de eficacia, determinando que todas ellas
han iniciado el proceso de adaptacion a la Ley establecido en la Disposicion adicional 4* de la
LRJSP, aun cuando su nivel de adaptacion no ha sido el mismo.

Asimismo se va a iniciar desde la Vicesecretaria General Técnica, el procedimiento para la
elaboracion de los planes de actuacion incluyendo acciones y objetivos, encaminados al
ejercicio real y sistematico del control.

En este sentido, debe sefalarse que, tal y como refleja el Tribunal de Cuentas en los resultados
de la fiscalizacion, en su apartado 2-08, el Ministerio de Defensa no cuenta con un érgano
especifico que desempeiie las funciones propias de la inspeccion de servicios.

No obstante, y para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 85.2 de la Ley 40/2015,
de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico : “El control de eficacia serd ejercido por
el Departamento al que estén adscritos, a través de las inspecciones de servicios, y tendrd por objeto
evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada
utilizacién de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacién y sus actualizaciones
anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se ejerza
por la Intervencién General de la Administracion del Estado.”, por parte de la Subsecretaria de
Defensa, se propondra una propuesta de modificacion organizativa en el sentido de atribuir
estas funciones especificas a un érgano directivo de la Subsecretaria.

Finalmente, se va a iniciar el proceso de elaboracion de un Plan de direccion, asistencia técnica
y supervision sobre las entidades adscritas al departamento, encaminado a favorecer la
adquisicion de conocimientos y el establecimiento de procesos adecuados en relacion con el
cumplimiento de las obligaciones de planificacion estratégica plurianual y anual.
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En lo que respecta a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion y la puesta en practica
del sistema de planificacion y el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad, abarcando y
cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, la derivada de cualquier otra
normativa sectorial y la programacion presupuestaria, debemos sefialar que con independencia
de la aprobacion de las normas de planificacion por parte de la Subsecretaria de Defensa, han
comenzado con el establecimiento de diversas actuaciones:

El INTA ya cuenta desde 2015 con una unidad especifica que tiene a su cargo la planificacion
estratégica del Instituto, creada con rango de departamento en la Subdireccién General de
Coordinacion y Planes y denominada Departamento de Planificacion y Estrategia.

El Consorcio del Castillo de San Carlos, sefala en relacion a los planes plurianuales y anuales,
que se procedera a, sobre la base de los ya existentes planes directores, redisefar y detallar
los plurianuales referidos al periodo 2021-2023 actualmente aprobados y desarrollarlos en los
ambitos respectivos.

El Consorcio Castillo de San Pedro (CCSP) manifiesta que se han realizado las siguientes
acciones posteriores al periodo de fiscalizacion:

I°. Aprobacion del Plan de Actuacion 202 1- 2023.

El 19 de enero de 2021, el Ministerio de Defensa (Instituto de Historia y Cultura Militar)
pidic a los Consorcios recabar el acuerdo de sus organos de gobierno para la
elaboracion y, en su caso, aprobacion de un plan de actuacion del que carecian.

El 24 de junio de 2021 la CP aprobo por unanimidad el plan de actuacion.
El 09 de julio de 2021, la Junta de Promotores aprobo el Plan de Actuacion 2021- 2023.

2°. Aprobacion del Plan de Actividades 2022

El 15 de noviembre de 2021, la CP aprobo el Plan Anual de Actividades 2022. A
diferencia de los planes anteriores, este plan esta basado en el plan de actuacion trienal
y contiene 2| objetivos mensurables, aunque no todos en términos contables.

3°. Acciones resultado de la fiscalizacion del control de eficacia

Transparencia. En 2021 se publicaron en la pagina web del CCSP el Plan de Actuacion
2021-2023 y los Planes de Actividades 2021 y 2022.
https://ciudadeladejaca.es/transparencia/

4°, Plan Director

En marzo de 2022 se ha firmado un convenio con la Universidad de Zaragoza para que
dos alumnas del Master de Gestion del Patrimonio Historico actualicen el actual Plan
Director del Castillo, redactado en 2001, y redacten los planes de gestion, de usos, de
mantenimiento y conservacion, de difusion y de evaluacion interna o externa.
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RECOMENDACION 4-04

Se recomienda a los departamentos ministeriales incluidos en la presente fiscalizacién,
que reconsideren la condicién de medio propio y servicios técnicos de sus entidades
dependientes o adscritas, adaptando consecuentemente sus estatutos, mediante un
estudio que contemple si se dan los supuestos de necesidad, eficacia o conveniencia y
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRJSP.

ALEGACION

En relacion a su consideracion como medio propio, el INTA perdio su condicion de medio
propio como consecuencia del incumplimiento sobrevenido del requisito previsto en el
articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, una vez
emitido por la Oficina Nacional de Auditoria (IGAE), con fecha 5 de marzo de 2020, informe
desfavorable a la Memoria presentada por el organismo autéonomo con el fin de acreditar el
cumplimiento de los requisitos necesarios para ser medio propio, ya que dicha Memoria no
resultaba conforme en todos los aspectos significativos a lo establecido en el articulo 86 de la
Ley 40/2015, de | de octubre, produciéndose los efectos previstos , en el entonces vigente,
articulo 32.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es decir,
la pérdida de la condicion de medio propio del organismo auténomo.

Tal y como el propio INTA ha indicado en sus alegaciones la pérdida de la condicion de medio
propio asumida por el Instituto en el ejercicio 2020 implicara que la préxima modificaciéon al
Estatuto del Organismo se realizara en el sentido de suprimir la mencion a la condicion de
medio propio y servicio técnico de la Administracion General del Estado actualmente recogida
en el articulo 4.4.

RECOMENDACION 4-05

Como complemento de las anteriores recomendaciones, debe tenerse en cuenta
ademas, como obligaciones de planificacién y control concurrentes con la LRJSP en la
gestion de los fondos Next Generation, las establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de las Administraciones Publicas y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, que
configuran un sistema de gestién orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y
controlar a diferentes proyectos y subproyectos de la Administracién en los que se
descomponen las medidas previstas en el citado Plan.
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ALEGACION

En el ambito de la competencia de la Secretaria de Estado de Defensa, sus Direcciones
generales y organismos dependientes estin gestionando los fondos Next Generation de
acuerdo con los procedimientos de planificacion y control previstos en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de las Administraciones Publicas y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia, asi como en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por el que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion , Transformacion y Resiliencia.

&&&
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Recibido en este Ministerio con fecha de 21 de marzo de 2022 el anteproyecto
del “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones
adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen lJuridico del Sector Publico, con relacion al
control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector
publico estatal adscritos al drea politico-administrativa”, se remiten las alegaciones
formuladas por este Departamento y por las entidades adscritas al mismo, dando

respuesta a su requerimiento.

Madrid, a fecha de la firma
EL MINISTRO

Félix Bolafios Garcia

Sr. D. Joan Mauri Majés. Consejero de Cuentas. Seccion de Fiscalizacion.
Tribunal de Cuentas.
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO
[e]

DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES " NSPECCION DE SERVICIOS.

Y MEMORIA DEMOCRATICA

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4° Y 62 DE LA LEY
DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA
(ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART.86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA”, EMITIDO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS Y ENVIADO A ESTE MINISTERIO CON FECHA 21 DE MARZO DE 2022.

A requerimiento del Consejero de Cuentas de |a Seccién de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, de fecha 21 de marzo de 2022, se formulan las siguientes alegaciones:

1. Las actuaciones de control de eficacia llevadas a cabo por el Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP) y teniendo en cuenta las previsiones establecidas en los articulos 84, 86 y 92 de la
citada ley asi como la moratoria establecida en |a Disposicion Adicional 42, tienen como
referencia los acuerdos, recomendaciones e indicaciones emitidos por la Comision
Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios, como érgano responsable de “dictar
las directrices generales de inspeccion de los Servicios para la actuacion de las Inspecciones
Generales de los distintos Ministerios, que servirdn de base para la programacion de dicha
actuacion departamental”’, y en especial la “GUIA METODOLOGICA DE LAS INSPECCIONES
GENERALES DE SERVICIOS DE LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES PARA EL CONTROL DE
EFICACIA AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 85 Y 86 DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE
OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO”, aprobada por la Comision
Coordinadora de Inspecciones Generales de Servicios de la AGE el dia 11 de diciembre de
2018.

2. Ainstancias de la Subdireccion General de la Inspeccion General de Servicios de la AGE, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en agosto de 2017, desde |a Inspeccion General
de Servicios del Departamento se inicié la identificacion y analisis de los planes de las
entidades adscritas al Ministerio, mediante el envio de un cuestionario disefiado ad hoc
para ese propdsito y general para todos los ministerios. En este anlisis se puso de
manifiesto |la carencia de planes en algunas entidades o |a existencia de planes que carecian
de los minimos elementos de evaluabilidad necesarios para llevar acabo el control de
eficacia. Esta situacion de los planes y su calidad desde el punto de vista de su evaluabilidad
marcaron el camino para el abordaje del control de eficacia en los organismos adscritos al

! Seguin se establece en el Articuto Unico. Dos del REAL DECRETO 3063/1978, de 10 de noviembre, por el que se constituye
la Comisién Coordinadora de las Inspecciones Generales de la Administracién Civil del Estado. (BOE de 30 de diciembre)
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SUBSECRETARIA

MINISTERIO W—
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES bl e
Y MEMORIA DEMOCRATICA

Departamento, considerados sector publico institucional estatal, segin el articulo 84 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, como se detalla en los siguientes puntos.

En el Plan Anual de Actuacion de la Inspeccion de Servicios del Departamento para el
ejercicio 2018, instrumento basico de planificacion y gestion de las Inspecciones Generales
de Servicios junto con su correspondiente memoria de ejecucion elevada al Subsecretario,
se incluye un objetivo especifico para la realizacion de actuaciones de control de eficacia,
cuyo desarrollo comienza con el envio por parte del entonces Subsecretario del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e lgualdad de sendas cartas a los maximos
responsables de las entidades adscritas al Departamento, recordando |a obligatoriedad de
contar con planes de actuacion que contengan las lineas estratégicas en torno a Ias cuales
se desenvolverd la actividad de la entidad y que se completaran con planes anuales en fecha
de 3 de octubre de 2019, en base a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta de la
citada Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. Dichas actuaciones auditoras deben
iniciarse por Orden del Subsecretario donde se nombra a los Inspectores Generales de
Servicios actuantes. Asimismo, en el ejercicio 2019, esta actuacion estaba contemplada en
el Plan de Inspeccién 2019, pero no pudo llevarse a cabo al no contar los organismos
afectados con planes y programas evaluables, al carecer de los elementos basicos de
evaluabilidad, en los términos de los articulos 85 y 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
ni haber efectuado las actuaciones de seguimiento imprescindibles para proceder de forma
efectiva a dicho control de eficacia. La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado no fue
incluida en esta actuacion dado que, en la fecha de autos, no estaba considerada como
sector publico institucional estatal, segun el articulo 84 de la LRISP.

Con fecha de 23 de octubre de 2020 se activaron los mecanismos de ordenacion de la
actuacion de control de eficacia, mediante Orden de Servicio del Subsecretario del
Departamento para la realizacion de las actuaciones conducentes al ejercicio de dicho
control, a través de su Inspeccion General de Servicios, en el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales (CEPC), correspondiente al ejercicio 2019 y en el marco de su Plan de
Actuacion 2019-2021, por ser el unico organismo del Departamento que contaba con un
plan de actuacion aprobado para el ejercicio 2019 (por Resolucion de 4 de diciembre de
2019, de la Directora del CEPC), y susceptible de ser evaluado. Del inicio de esta actuacion
fue informada, en la misma fecha, la Directora del organismo mediante carta del
Subsecretario. Ello dio lugar al desarrollo de actividades de recopilacion de la informacion,
andlisis y elaboracién de un Informe provisional emitido el dia 7 de abril de 2021 y enviado
al organismo para alegaciones el siguiente dia 12 de abril. Las alegaciones al informe
provisional formuladas por el CEPC se recibieron el dia 5 de mayo de 2021. Consideradas
las alegaciones formuladas por el organismo se emitio el informe definitivo de control de
eficacia con fecha 11 de mayo de 2021 y remitido a su Directora el siguiente dia 20 de mayo.
También se procedid a remitir al CIS informe consultor con objeto de facilitar la elaboracion
de un primer plan estratégico evaluable donde se incluian todos los aspectos de
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planificacion estratégica minimos e imprescindibles para proceder a una evaluacion en los
términos exigidos por la norma.

5.

Las actuaciones conducentes al control de eficacia de los planes del ejercicio 2020 de los
organismos adscritos al Departamento en ese momento (Patrimonio Nacional, CEPC,
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
(AEBOE)2 y Fundacion Pluralismo y Convivencia) se inician con Orden de Servicio del
Subsecretario y comunicacion a los maximos responsables de los organismos mencionados,
de fecha 6 de julio de 2021. El proceso de evaluacién comenzé el 1 de octubre de 2021y se
prolongd hasta mediados del mes de enero de 2022. Se analizaron los planes del ejercicio
2020 del CEPC, de la AEBOE y de la Fundacion Pluralismo y Convivencia que pusieron a
disposicion de la Inspeccion de Servicios del Departamento junto con todos los datos
adicionales solicitados por ésta, segun la metodologia citada en el punto 1 de este informe.
Se elaboré el informe provisional y se sometid a contradiccion mediante la aportacion de
alegaciones por los organismos y tomadas éstas en consideracion por la Inspeccion de
Servicios se elabord el informe final. El CIS manifest6 expresamente que carecia de plan de
actuacion 2020 evaluable y Patrimonio Nacional no envid los datos solicitados en el tiempo
establecido.

6. Elprocesode control de eficacia en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica tendra su continuidad en este afio 2022 a partir de los planes
disponibles en los organismos adscritos, lo que demuestra el empefio del Departamento en
el cumplimiento de lo establecido en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico
y el compromiso con el control de eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de sus competencias. Todo ello sin perjuicio del respeto a la moratoria establecida en la
Disposicion final trigésima cuarta punto Catorce de la ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que da una nueva redaccion a la
disposicién adicional cuarta de la Lay 40/2105, de 1 de octubre (“Adaptacion de entidades
y organismos publicos existentes en el dmbito estatal”) y que establece un plazo de
adaptacion de las entidades y organismos publicos que integran el sector publico estatal
hasta el 1 de octubre de 2024.

Se incorporan a este informe las alegaciones formuladas por los organismos auténomos y por la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, adscritos al Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, y en relacion con el contenido del anteproyecto de
fiscalizacion:

% La Agencias Estatales fueron consideradas integrantes del sector publico institucional estatal segun la
nueva redaccion dada al articulo 84 de la LRISP, por la Disposicién Final Trigésima Cuarta punto Uno de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos General del Estado para 2021 (BOE de 31 de diciembre).
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a) Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC)

Es patente el interés del CEPC por disponer de planes estratégicos y anuales para el desarrollo de
sus competencias y el esfuerzo realizado desde 2019 por contar con estos instrumentos de
planificacién formalmente aprobados y evaluables en términos de control de eficacia. A la vista del
punto 2-21 del anteproyecto de informe, se considera que la planificacion aportada por este
organismo auténomo no solo contiene los objetivas y sus indicadores de medicion, sino también la
programacion plurianual (plan 2019-2021) y un cronograma de las actividades contempladas.

Asimismo, se manifiesta que el plan 2019-2021 del CEPC es el primer plan de actuacion del
organismo, lo que puede explicar algunas de las carencias detectadas en el mismo. De hecho el plan
trienal 2022-2024 vy el plan anual 2022, que ya han sido elaborados, incorporando mejoras en
términos de calidad de los elementos de evaluabilidad, y estén pendientes de aprobacion por el
Subsecretario del Departamento, especifican ademas los recursos econémicos y materiales que
dedicara a su cumplimiento.

b) Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)

El organismo manifiesta su interés en contar con planes de actuacion que permitan el control de
eficacia y esta inmerso, desde 2020, en un proceso de reflexion estratégica y elaboracion de planes
trienales y anuales, con la suficiente entidad y calidad para su evaluacion, gue conduciran en breve
a su aprobacion y desarrollo, contando para ello con la ayuda y asesoramiento de la Inspeccién de
Servicios del Departamento.

No obstante, el CIS desarrolla sus competencias de forma planificada (aunque sin un plan aprobado)
sobre la base de documentos formalizados de planificacion que se constituyen a partir de la
elaboracion de los Presupuestos anuales de este Organismo, asi como con programaciones precisas
y continuadas de su actuacion en los dos principales ambitos de su competencia: el Departamento
de Publicaciones y Fomento de la Investigacion y el Departamento de Investigacion. Asimismo,
participa afio tras afio de la aprobacién y elaboracion del Plan General de Publicaciones Oficiales de
la Administracion General del Estado, en el cual se incluyen sus actividades editoriales a llevar a
cabo y del Plan Estratégico de Subvenciones, por lo que también esta sujeta a una planificacion
plurianual y a su correspondiente concrecion anual, asi como a evaluacion y seguimiento. Por otra
parte, cuenta con el Plan Estadistico Nacional (plurianual) y los diversos Programas Anuales que lo
concretan. Por otra parte el CIS elabora internamente Planes de Investigacion que programan la
actividad a llevar a cabo en materia investigadora durante el mes en curso y los siguientes.

c) Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE)

El vigente contrato de gestién de la para el periodo 2013-2016, aprobado por Orden PRE/454/2014,
de 17 de marzo, contiene los compromisos que asume la Agencia en la consecucion de sus
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objetivos, los planes necesarios para alcanzarlos, los recursos que precisa para ello y los efectos
asociados al grado de cumplimiento de dichos objetivos.

Respecto a lo que se sefiala en el punto 2-85 del apartado 1.3 ADAPTACION DE LOS MEDIOS
PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS del anteproyecto de informe, cabe destacar que en la actualidad
la AEBOE esta elaborando un nuevo estatuto con la finalidad, entre otras, de eliminar la
consideracién del medio propio instrumental de la Administracion General del Estado y de sus
organismos y entidades de derecho publico para las materias que constituyen sus fines, que figura
en el actualmente vigente.

En lo relativo al punto 3-19 del apartado I11.3 RESULTADOS RELATIVOS A LA ADAPTACION DE LOS
MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS, del anteproyecto de informe, en relacién con el hecho
de que la AEBOE no haya afadido las abreviaturas “MP” en su denominacién oficial, ello es debido
a que desde el 1 de enero de 2018 dejo de actuar como medio propio, al concluirse, tras un
exhaustivo analisis de sus actividad como tal, con la imposibilidad de cumplir los requisitos
contemplado en la Ley 40/2015 (LRISP), respecto a los medios propios y en noviembre de 2018, tal
y como se recoge en el punto 2-85, del anteproyecto de informe, declard responsablemente la
inviabilidad de continuar siendo medio propio conforme a los requerimientos de dicha ley.

Respecto a lo que se sefiala en el punto 1.4 OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION, del
anteproyecto de informe, se indica:

La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado estd comprometida con el principio de igualdad como
eje transversal de toda actuacién publica. Es por ello por lo que actla en consonancia con la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como con el
Il Plan de Igualdad de Género de la Administracion General del Estado.

A nivel interno, la AEBOE ha desarrollado distintas actuaciones en aras del efectivo cumplimiento
de la igualdad de género. En primer lugar, el convenio colectivo 2010-2012, de la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado, acordado con la totalidad de la representacion social, recoge el papel de
la Comision de Igualdad. Sus competencias son las de velar por el desarrollo y cumplimiento de la
legislacién para la igualdad y para evitar la discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. Ademas esta Comision
también tiene representacion en la Comision de Igualdad de la Mesa Delegada en el Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

La AEBOE cuenta con un Reglamento de funcionamiento de la Comision para la Igualdad de la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado firmado por Acuerdo de dicha Comision de 8 de marzo
de 2013.

Mas alld de estas actuaciones, cabe destacar que la AEBOE, con su firme compromiso con la
igualdad lleva afios adoptando medidas en la materia como:

- Nombramiento de tribunales atendiendo a |a paridad de género, en la medida de lo posible,
con especial atencion a los cargos mas representativos (Presidencia y Secretaria)
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- Incorporacién en los programas de los distintos procesos selectivos el epigrafe “Politicas de
promocion de la paridad de género en las Administraciones Publicas”.

- Adaptacion de las denominaciones de los puestos de trabajo para evitar el uso sexista del
lenguaje.

- Puesta en marcha y seguimiento de medidas de coriciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

- Desarrollo de los protocolos de actuacion frente al acoso laboral, acoso sexual y acoso por
razon de sexo, o inclusion de clausulas que promuevan la igualdad en los pliegos de
contratacion.

- Inclusion de cursos de formacion en materia de igualdad en el Plan de Formacion 2021-
2022. En los ultimos afios, de una manera mas concreta se han desarrollado los siguientes
CUrsos:

o En 2018, se llevé a cabo una jornada sobre igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Entre los participantes, 17 fueron hombres y 34 mujeres.

o En 2019, se llevé a cabo una jornada sobre igualdad de género en el marco de la
AGE: instrumentos y medidas para su integracion. Entre los participantes hubo 7
hombres y 18 mujeres.

o Enmarzode 2022, se ha impartido para el personal de la AEBOE un curso basico de
igualdad de género de 20 horas, coordinado por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Pdblica.

- Creacion de un espacio en la intranet dedicada a la igualdad entre mujeres y hombres.

d) Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (PN)

Sin perjuicio de las consideraciones que se realizan en relacion con el Consejo de Administracion de
Patrimonio Nacional®, en el Informe se recomienda a las entidades incluidas en la presente
fiscalizacion la puesta en prdctica del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92
de la LRJSP. Para ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad, abarcando y
cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRISP, la derivada de cualquier otra normativa
sectorial y la programacion presupuestaria.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a las consideraciones juridicas que se contienen en el Informe,
relativas al Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, puede sefialarse lo siguiente:

30.A. Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN). Adscrito al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica. Ha elaborado dos documentos de planificacion, el “Plan de Actuaciones 2013-2016" y el “Plan de Actuacidn 2017-
2021". No se ha aprobado ningun documento de planificacion anual. Aungue dentro del “Plan de Actuacion 2017- 2021” estaba prevista
la elaboracion de un nuevo reglamento de la Ley del Patrimonio Nacional para adaptarse a la LRISP y a las recomendaciones del informe
de fiscalizacion aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de julio de 2016, dentro de las actuaciones no aparece ninguna
accién encaminada a tal finalidad. En definitiva, los planes aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del
articulo 92.1.e) de |a LRISP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no
se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia.
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La Disposicién adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, relativa a la adaptacion de entidades y organismos publicos existentes en el ambito estatal,
dispone:

Las entidades con régimen juridico especifico o la entrada en vigor de esta ley se seguirdn rigiendo
por su legislacién especifica, manteniendo su naturaleza juridica, y unicamente de forma supletorig,
y en tanto resulte compatible con su legislacion especifica por lo previsto en esta ley.

Los demds organismos y entidades, a los que se refiere el articulo 84.1 de esta ley, existentes en el
momento de la entrada en vigor de la misma, deberdn adaptarse a su contenido antes del 1 de
octubre de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica.

La adaptacién se realizaré preservando las actuales especialidades de los organismos y entidades
en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad, control economico-
financiero y de operaciones como agente de financiacidn, incluyendo, respecto o estas ultimas, el
sometimiento, en su caso, al ordenamiento juridico privado. Las especialidades se preservardn
siempre que no hubieran generado deficiencias importantes en el control de ingresos y gastos
causantes de una situacion de desequilibrio financiero en el memento de su adaptacion.

Las entidades que no tuvieran la consideracion de poder adjudicador preservardn esta especialidad
en tanto no se oponga a la normativa comunitaria.

A su vez, el “Plan de Actuacion 2017- 2021” (al que se refiere el Anteproyecto de Fiscalizacion)
sefiala: “Ninguna de las actuales categorias generales de entidades administrativas (Organismo
auténomo, entidad publica empresarial) se adecua plenamente a la peculior y singular naturaleza
de la institucidn. Por tanto, el Patrimonio Nacional, sin perjuicio de mantener la naturaleza, fines y
organizacion bdsica contenidos en la Ley 23/1982, de 16 de junio precisa de un régimen juridico
especial que mejore y agilice la gestion, asi como de una normativa que actualice la regulacién de
los Reales Patronatos.

En el marco de la necesaria adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a las recomendaciones
y conclusiones del informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre el ejercicio 2013 del
Organismo, ello puede conseguirse mediante la aprobacién de un nuevo Reglamento de la Ley del
Patrimonio Nacional y de la creacién de un programa presupuestario especifico para los Reales

Patronatos en los Presupuestos generales del Estado.”

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, ha
incorporado normas relativas a la administracion de los Reales Patronatos regulados en el articulo
5 de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional. En este sentido la
Disposicion adicional centésima trigésima novena dispone en su apartado Uno que “Desde el
ejercicio 2021 los Presupuestos del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional integraran
de forma diferenciada los ingresos de los Reales Patronatos a los que se refiere el articulo 5 de la
Ley 23/1982 de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional, procedentes de su actividad, de
sus propiedades o de otros derechos de titularidad de los mismos, que seran aplicados a los gastos
correspondientes a dichas Entidades incluidos en el programa presupuestario correspondiente”.
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De esta forma se habria cumplido la creacién de un programa presupuestario especifico para los
Reales Patronatos en los Presupuestos generales del Estado

Puede entenderse que la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional (cuya
Gltima redaccion entro en vigor el 1 de enero de 2021) es compatible con la Ley de Régimen Juridico.
Transcurridos cerca de cuarenta afios desde dicha Ley, han sido precisas diversas adaptaciones de
la misma, bien mediante cambios legislativos, bien mediante una interpretacion integradora.

Tal vez, mas que una adaptacion de la Ley de Patrimonio Nacional, podria realizarse una
incorporacién de algunos principios como el sometimiento a la Ley de Contratos del Sector Publico
(en este punto lo que estd desfasado es el Reglamento que indica que Compete al Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional contratar, en régimen de derecho privado. Aunque dicha
cuestién no plantea problemas porque es pacifico el sometimiento a la Ley de Contratos del sector
Publico).

En lo demdas, mas que de falta de adaptacion, en algunos supuestos se trata de discrepancias
terminoldgicas. Asi, la Ley 40/2015 de Régimen juridico habla de que los drganos de gobierno son
el Presidente y el Consejo Rector. Sin embargo, el Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional
se puede equiparar a un Consejo Rector, teniendo en cuenta que es un organo de gobierno. O tal
vez habria que concretar que se trata efectivamente de un Organismo Auténomo, aunque la Ley
23/1982 no menciona.

También debe tenerse en cuenta que cuando la Disposicién final tercer de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre (modificando la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional), ha
afiadido los articulos 11 y 12 de la Ley, lo ha hecho teniendo en cuenta la Ley 40/2015 *

* wArticulo once.

La persona titular de la Presidencia del Consejo de Administracién de Patrimonio Nacional regulara el régimen de visitas y exhibicion al
puiblico de los bienes que integran el Patrimonio Nacional. Los ingresos procedentes de estas actividades tienen naturaleza de precios
publicos, que se estableceran por el Consejo de Administracién de Patrimonio Nacional, previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda.

Asimismo, el organismo podra acordar la cesién o depdsito temporales de bienes muebles de Patrimonio Nacional, en virtud de
convenio con otras instituciones publicas o de contratos con entidades privadas, que se regiran por el derecho privado.

Para la adecuada conservacion, defensa y mejora de los bienes y derechos del Patrimonio Nacional, y l uso de los mismos con fines
culturales, cientificos y docentes, se impulsara |a colaboracion con entidades privadas y particulares.»

wArticulo doce.

Los recursos econdmicos de Patrimonio Nacional procederan de las siguientes fuentes:

a. Los bienes y valores gue constituyen su patrimonio.

b. Los productos y rentas de dicho patrimonio y los que deriven de la gestion de los bienes del Patrimonio Nacional y de los Reales
Patronatos, que el organismo destinara al cumplimiento de sus fines.

c. Las consignaciones que tenga asignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

d. Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la Administracion General del Estado o de otras administraciones y
entidades publicas.

e. Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y particulares. Correspondera al Presidente o
Presidenta del Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional autorizar |2 aplicacién de estas aportaciones a los gastos corrientes
del organismo, incluida la correspondiente maodificacion presupuestaria que resulte precisa.

f. Cualquier otro recurso que se le autorice a percibir o se le pudiera atribuir segun las disposiciones vigentes.

Los recursos especificados en las letras anteriores, con excepcion de los sefialados en las letras c) y d) constituirdn los recursos propios
del organismo.
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Observacion al apartado 11.2.2. Organismos auténomos ... 2-36 (péagina 23)

El anteproyecto de informe de fiscalizacion elaborado por el Tribunal de Cuentas, que comprende
el periodo 2 de octubre de 2016 a 31 de diciembre de 2020, sefiala respecto de los planes de
actuacion aprobados para los periodos 2013-2016 y 2017-2021, respectivamente que:

“En definitiva, los planes aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del
articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe
(objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control
de eficacia”.

Con caracter general y previo a esa conclusion, el Tribunal refiere la siguiente afirmacion con
respecto a los resultados del informe (apartado 2.17, pagina 22):

“Ninguna de las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la fiscalizacion cuenta con los planes
de actuacion plurianual y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la
LRISP, formal y estrictamente considerados y aprobados por el departamento ministerial
correspondiente. Las principales causas invocadas por las entidades, que el Tribunal no considera
suficientemente justificadas, son: la insuficiencia de recursos humanos, la incertidumbre debida a
las prérrogas presupuestarias de los ultimos afios y los cambios en los érganos de direccion de las
entidades”.

A la vista de ello, este organismo considera necesario manifestar lo siguiente:

1. El anteproyecto de informe reconoce la existencia de instrumentos de planificacién en el
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN). Respecto del segundo de ellos,
que es el que mas coincidencia guarda con el ambito temporal de la fiscalizacién, contenia
7 objetivos estratégicos, desarrollados en programas y subprogramas de actuacion que se
corresponden con objetos de contratos realizados en ese periodo. A ello se afadian
cronogramas con las estimaciones presupuestarias de cada actuacion. Aceptando que el
citado plan no incluia los contenidos necesarios para un seguimiento y evaluacion
adecuado por carecer de un sistema de indicadores y de analisis de riesgo y de desviaciones,
este organismo entiende, no obstante, que dicho plan constituyé el primer avance del
CAPN en el cumplimiento de lo previsto en el articulo 85.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre y que su contenido basico, objetivos y actuaciones, permiten que sea la base para
posteriores desarrollos.

2. El Tribunal de Cuentas no considera “suficientemente justificada” la incertidumbre de las
prarrogas presupuestarias de los Ultimos afios como razon que dificulte la planificacion de
las actuaciones. Sin perjuicio de ello, este organismo entiende que las prdrrogas de

Seran ingresos de derecho privado los que perciba el Consejo de Administracidn de Patrimonio Nacional por
la realizacidn de actividades y la explotacién de sus bienes, cuando no tengan la naturaleza de precios
publicos.»
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presupuesto en 2017, 2019 y 2020 no son neutras en lo que respecta a la normalidad de la
actuacion administrativa, puesto que impiden |a adaptacion de los objetivos de aquellaala
evolucién de las necesidades que se deben atender. No es posible hacer una revision anual
de los objetivos de cualquier instrumento de planificacién, cuando la dotacion
presupuestaria que les debe dar soporte se articula a través de doceavas partes con relacion
a una pasada ley de presupuestos generales del Estado vigente. Por tanto, este organismo
entiende que la excepcionalidad presupuestaria no ha favorecido la puesta en préctica de
instrumentos para el seguimiento y revision anual de los planes de actuacion.

3. Tampoco considera el Tribunal de Cuentas “suficientemente justificada” la “insuficiencia
de recursos humanos o los cambios en los érganos de direccién de las entidades”. En el
caso del CAPN en el periodo considerado en el anteproyecto de informe, dos presidencias
y tres gerencias, que son los maximos organos de direccion del organismo, junto con el
consejo de administracién. Sin olvidar el cambio de gobierno en junio de 2018, con una
orientacién politica distinta. Dado que la definicion de los objetivos y lineas de actuacién
del CAPN corresponde a sus maximos érganos directivos, no parece que la sucesién de dos
presidencias y tres gerencias en el periodo 2016-2020 haya facilitado tampoco la aplicacion
y consolidacion de planes de actuacion susceptibles de “soportar algtn tipo de control de
eficacia”. Tampoco la carencia de efectivos en diversos puestos de |a estructura de gestion
del CAPN ha ayudado a articular y consolidar ese marco de planificacion.

4. Si a las dos circunstancias citadas se afiade la emergencia sanitaria producida por la
pandemia del COVID 19 en 2020, que afectdé a todas las parcelas de normalidad
administrativa y que por ser conocidas no se estima necesario desarrollar, este organismo
entiende que deben ponderarse las razones alegadas como causa que dificulto que los
planes de actuacidn del CAPN, aun con las carencias que el informe sefiala, desplegara toda
su potencialidad.

Conclusién

En este contexto, el actual equipo directivo del CAPN ha iniciado ya las actuaciones para la
elaboracién y aprobacion, antes del primer semestre del afio, de un plan de actuacion 2022-
2025 con el objetivo no solo de actualizar y adaptar a las circunstancias actuales los objetivos
estratégicos del organismo, sino también de establecer los sistemas de indicadores y de analisis
de riesgos que hagan posible no solo el adecuado seguimiento del grado de cumplimiento sino
también las modificaciones que, en su caso, sean necesarias.

lgualmente, dicho plan debera estar perfectamente alineado con los presupuestos de la
entidad, de manera qgue el desarrollo de las actuaciones planteadas a lo largo de los afos de
vigencia del plan, puedan tener un desarrollo real al tener cobertura presupuestaria, lo que va
a hacer que la hoja de ruta que marca el plan sea la base de la elaboracion de los sucesivos
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presupuestos del Patrimonio Nacional. Es voluntad de este organismo que dicho plan entre en
aplicacion en este mismo ejercicio presupuestario.

Asimismo, y vistas las carencias de recursos humanos en las areas que tienen que ver
precisamente con el ambito economico-financiero, el nuevo equipo directivo esta tomando
también medidas en el ambito de los recursos humanos para reforzar |a dotacion de plazas en
esa area para paliar esta situacion. Asi, se han cubierto plazas en ambitos tan relevantes como
la coordinacion de recursos humanes, el servicio de retribuciones o el servicio de caja, y
temporalmente el servicio de contabilidad, al que se le ha subido el complemento especifico
para hacerlo mas atractivo. Ademads, se estan cambiando las condiciones de algunas plazas que
se quedaban reiteradamente vacantes por tener condiciones retributivas muy inferiores a la
del resto de organismos y Ministerios.

En suma, se trata de medidas que permitiran que el CAPN pueda planificar su actuacion, con
arreglo a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, a través de planes con los
contenidos necesarios para permitir un adecuado control de eficacia.

Madrid, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOS

Maria Rosario Galvez Vicente
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SEBASTIAN MINISTRA DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA DESDE EL 12 DE
ENERO DE 2020 HASTA EL 26 DE ENERO DE 2021
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Madrid, a fecha de la firma electrdnica

Sr. D. Joan Mauri Majos

Consejero del Tribunal de Cuentas
Departamento de las actuaciones de
cardcter economico y de cardcter general
C/ Fuencarral, 81

28004- MADRID

Estimado Consejero:

En contestacion a su escrito de fecha 14 de marzo de 2022, por el que me traslada
el Anteproyecto del Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 49'y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las
entidades del sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativa, a fin
de realizar las oportunas alegaciones al mismo, en mi condicién de Ministra de
Politica Territorial y Funcion Publica desde el 12 de enero de 2020 hasta el 26 de
enero de 2021, le comunico que me remito a las alegaciones que se realicen desde
el Instituto Nacional de Administracidn Publica (INAP).

Un cordial saludo,

Carolina Darias San Sebastidn
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6. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. D. FERNANDO GRANDE-MARLASKA
GOMEZ, MINISTRO DEL INTERIOR






MINISTERIO
DEL INTERIOR

ALEGACIONES EN EL AMBITO DE LA SUBSECRETARIA AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN RELACION CON EL
CONTROL DE EFICACIA Y MEDIOS PROPIOS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVO

I. DIRECCION GENERAL DE TRAFICO.

I1.2.2. Organismos auténomos

2-42 - “O.A. Jefatura Central de Tréfico (DGT). Adscrito al Ministerio del Interior. A pesar
de su larga trayectoria (fue creado en 1959), no dispone de estatutos. Dispone de un
documento de planificacién, denominado “Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020". Se
trata de un documento que incorpora la estrategia de politica general en la citada materia,
cuya finalidad y alcance trasciende ampliamente del ambito de gestién de la DGT, por lo
que no se puede considerar como un plan de actuacién del organismo y, en
consecuencia, queda fuera del ambito de la presente fiscalizacion. No se ha aprobado
ningin documento de planificaciéon anual. En consecuencia, la entidad no justifica

disponer de procedimientos ni de documentos”.

Desde la consideracién de Jefatura Central de Trafico como organismo auténomo en el
Decreto 1348/1962, de 14 de junio, dictado en desarrollo de la Ley sobre Régimen
Juridico de las Entidades Estatales Autdbnomas, clasificandola como Entidad del Grupo A,
el desarrollo y la evolucién del organismo autonomo ha sido notable tanto a nivel nacional
como internacional. Gracias a ello, Espafa es hoy uno de los paises de referencia en
materia de seguridad vial, siendo el quinto pais a nivel mundial con mejores datos en

siniestralidad vial.

La mision de la Direccion General de Trafico es satisfacer las necesidades ciudadanas
mediante el cumplimiento de sus tres objetivos primordiales: disminuir el nimero de
victimas y de accidentes de trafico, garantizar la movilidad a través de una adecuada
gestion del trafico y proveer la gestion de todos los tramites asociados a la gestion de la

circulacion.
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Aunque ya desde el afio 1980 se vienen desarrollando diferentes planes estratégicos en
desarrollo de las competencias atribuidas, es en este contexto cuando a propuesta del
Ministro del Interior, el 25 de febrero de 2011 el Consejo de Ministros acuerda aprobar las
lineas basicas de la politica de seguridad vial 2011-2020, tras la aprobacion por el
Consejo Superior de Seguridad Vial en sesion plenaria de 23 de noviembre de 2010.
Dichas lineas se concretan en el Plan Estratégico de Seguridad Vial 2011-2020, que
desde la Jefatura Central de Trafico se proyecté como un plan de actuacioén plurianual en
materia de seguridad vial como competencia especifica del organismo, integrando y
alineando todas las actuaciones de la Administracién General del Estado que tienen

impacto en la mejora de la seguridad vial desde una perspectiva multidisciplinar.

Una vez concluida su vigencia temporal el pasado mes de febrero del presente afio se ha

aprobado un nuevo Plan Estratégico de Seguridad Vial - 2030.

Por lo que respecta a la tramitacion administrativa, hay que tener en cuenta que es otra
de las senas de identidad del organismo, con implantacion en todo el territorio nacional, y
que es evidente que los entornos sociales y administrativos en los que nos encontramos
ya no son iguales a los que recogian las normas de creacion del organismo, pues estan
experimentando una evolucion paralela a la progresiva telematizacion y modernizacion

experimentada por las Administraciones Publicas en los ultimos afios.

En el convencimiento de que una economia competitiva exige una Administracion Publica
eficiente, transparente y &gil, centrada en el servicio a los ciudadanos, el pasado afio se
tomo la decision de separar la planificacion estratégica del organismo en dos ramas que
interactian en determinados ambitos, pero que tienen ya su plasmacion en dos planes
diferenciados, el ya mencionado y recientemente aprobado Plan Estratego de Seguridad
Vial - 2030, y un nuevo Plan de Actuaciéon Plurianual centrado en la simplificacion de
procesos y transformacion digital de la DGT, con el fin de fomentar la transparencia y la

gestién inteligente de los datos.

Si bien tradicionalmente el organismo no ha contado con una planificaciéon anual sino con
lo que se ha venido denominando Hoja de Ruta del Organismo (la ultima es la Hoja de
Ruta 2016-2020), el pasado 16 de febrero de 2022 fue aprobado el Plan Estratégico del
Organismo - 2030, centrado en la simplificacién de procesos y transformacion digital de la

DGT, asi como el Plan Anual de Actuaciones 2022, en coherencia con el anterior.

csv I

] DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
4 FIRMANTE(1) : FERNANDO GRANDE-MARLASKA GOMEZ | FECHA : 06/04/2022 11:12 | Sin accién especifica



Cadigo seguro de Verificacion |GGG Pucde verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

Il. INSPECCION DE SERVICIOS.

A. En la reunidon de la Comisidon Coordinadora de Inspecciones Generales de
Servicios de los Ministerios de la Administracién General del Estado celebrada el
25 de abril de 2017 se decidié la creacion de un grupo de trabajo que, con
representantes de diversas Inspecciones de servicios Departamentales, elaborase
una Guia Metodolégica de las Inspecciones generales de servicios de los
departamentos ministeriales para el control de eficacia al que se refieren los
articulos 85 y 86 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), asi como un diagnéstico previo, para lo que se envié un

cuestionario a dichas entidades para su cumplimentaciéon y cuyo resultado fue el

siguiente:

ESTADO DE S$ITUACION DE LOS PLANES DE ACTUACION SEGUN LO PREVISTO EM EL

JEFATURA CENTRAL DE
TRAFICD

CONTROL DE LA EFICACIA

ARTICULD &5 DE LA LEY 40/2015

SMUACKIN AGOSTO 2017

Mo depone de Plan de
BCRIASHT

Pispone una
Eztrategin de
Seguridad Vial 2011-
2020

WO dispons de Plan de
actuacidn

Sl dmpone de planes
anuates

NGO con objstivas &
indicadores, ni hace
infarmes de

THRABAMS
PENMEMNCIARIY ¥
FORMACION PARS EL
EMPLED

L dimpane de Flan de
actuacida

objetivas o
indicad ares, asi

FUNDACION VICITINGAS

WO dispone de Plan de
actuacen

Sl dispone de planes

anuaks, can
objetivas o
inclicad ares, asi

N dispone de Plan de
actuacidn

5l dispone de planes
anuales, con
abjethas =
indficadores, asi
coang informes de
cumplarien to

MO dispone de Plan de
actinaEén

MO  dapons | de
planes anuales, com

jet -
indicadares, =i
como  infenms de

cumplirmien o

B. En diciembre de 2018 se aprobo en la Comisién Coordinadora de Inspecciones

el documento final de la Guia Metodolégica para el control de la eficacia.

C. Los elementos sustanciales que deben tenerse en cuenta por los departamentos
ministeriales (Inspeccidn de servicios) para configurar el citado sistema de control

de eficacia, de conformidad con lo establecido en la LRJSP, entre otros, son:
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-Aprobacién y seguimiento del plan plurianual de actuacién de las entidades incluidas
en su ambito de competencias, que contendra las lineas estratégicas en torno a las
cuales se desenvolvera la actividad de la entidad. Los planes anuales de actuacion
incorporaran, cada tres afos, una revision de la programacion estratégica del

organismo

- Aprobacion y seguimiento de los planes anuales de actuacion de las entidades
incluidas en su ambito de competencias, que complementan y desarrollan el plan

plurianual de actuacioén para los ejercicios siguientes.

Dado que las entidades de derecho publico adscritas al Ministerio del Interior no contaban
en esa fecha (2018) con los elementos sustanciales para llevar a cabo un control de la
eficacia (salvo el organismo Trabajo Penitenciario y Formacion para el empleo), el 21 de
septiembre de 2020 la Inspeccion de Servicios les requirid una actualizacion de la
informacion respecto a sus Planes de actuacion y Planes anuales. La Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de la Seguridad del Estado (GIESE) elaboré un Plan de

actuacion y lineas estratégicas 2019-2021.

La DGT (Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico) ha aprobado el 16 de febrero
de 2022 el Plan Estratégico.

Aun cuando no se incluyo en los correspondientes Planes Anuales de la Inspeccion de
servicios ninguna actuacion sobre el Control de la eficacia (al no ser posible llevarla a
cabo sin tener los elementos sustanciales previos para dicho control), si se han venido
realizando acciones para diagnosticar e impulsar a los organismos a fin de que elaboren
Planes estratégicos y Planes Anuales, y como consecuencia de esas acciones tanto la
GIESE como la DGT los han elaborado.

EL MINISTRO DEL INTERIOR

Fernando Grande-Marlaska Gémez
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7. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. MANUEL TUERO SECADES,
DIRECTOR DE LA AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (AEBOE)
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de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa’, emitido
por el Tribunal de Cuentas.
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ALEGACIONES DE LA AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO al
anteproyecto de “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 4 y 6 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las
entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa”

Con fecha de 15 de marzo de 2022, se recibe por correo electrénico dirigido al director de
esta Agencia Estatal, oficio del Departamento de las actuaciones de caracter econémico y
de caracter general, del Tribunal de Cuentas, remitiendo el anteproyecto de “Informe de
fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 4? y 62 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85y 92) y
medios propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-
administrativa”, al objeto de que en el plazo de QUINCE DIAS se formulen, ante ese
Departamento de Fiscalizacion, las alegaciones que estime pertinentes, junto con los demas
documentos y justificantes oportunos.

Por otra parte, con fecha de 22 de marzo de 2022, se recibe a través de GEISER oficio de
la Direccion General de Servicios, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia
Relaciones con la Cortes y Memoria Democratica remitiendo ese mismo anteproyecto de
Informe de fiscalizacion, al objeto de que la AEBOE formule las alegaciones que le
correspondan y considere oportunas, y las remita a esa Direccion General antes del dia 29
de marzo, con el fin de emitir el informe agregado con las alegaciones de todo el
departamento.

ALEGACIONES

Respecto a lo que sefiala en el punto 2-85 del apartado 11.3 ADAPTACION DE LOS
MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS, cabe destacar que en la actualidad
la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) esta elaborando un nuevo
estatuto, con la finalidad, entre otras, de eliminar la consideracion de medio propio
instrumental de la Administracion General del Estado y de sus organismos y
entidades de derecho publico para las materias que constituyen sus fines, que figura
en el actualmente vigente.

Respecto a lo que sefala en el punto 3-19 del apartado |I.3 RESULTADQOS
RELATIVOS A LA ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS
TECNICOS, en relacién con el hecho de que la AEBOE no ha afiadido las
abreviaturas “MP" en su denominacién oficial, ello es debido a que desde el 1 de
enero de 2018 dejo de actuar como medio propio, al concluirse, tras un exhaustivo
analisis de su actividad como tal, con la imposibilidad de cumplir con los requisitos
contemplados en la Ley 40/2015 (LRJSP), respecto a los medios propios y en
noviembre de 2018, tal y como se recoge en el punto 2-85, del Anteproyecto de
fiscalizacion, declardé responsablemente la inviabilidad de continuar siendo medio
propio conforme a los requerimientos de dicha ley.
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Respecto a lo que sefala en el punto [.4. OTROS AMBITOS DE LA
FISCALIZACION, se indica:

La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE) esta comprometida con el
principio de la igualdad como eje transversal de toda actuacién publica. Es por ello
por lo que actiia en consonancia con ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como con el lll Plan de Igualdad de
Género, la Administracion General del Estado.

A nivel interno, la AEBOE ha desarrollado distintas actuaciones en aras del efectivo
cumplimiento de la Igualdad de género. En primer lugar, el convenio colectivo 2010-
2012, de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, acordado con la totalidad de
la representacion social, recoge el papel de la Comisién de Igualdad. Sus
competencias son las de velar por el desarrollo y cumplimiento de la legislacion para
la igualdad y para evitar la discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Ademas, esta Comision también tiene representacion en la Comision de Igualdad
de la Mesa Delegada en el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica.

La AEBOE cuenta con un Reglamento de funcionamiento de la Comision para la
Igualdad de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado firmado por un Acuerdo
de la Comisién para la igualdad el 8 de marzo de 2013.

Mas alla de estas actuaciones, cabe destacar que la AEBOE, con su firme
compromiso con la igualdad lleva afios adoptando medidas en la materia como:

* Nombramiento de tribunales atendiendo a la paridad de género, en la medida
de lo posible, con especial atencion a los cargos mas representativos
(Presidencia y Secretaria).

e Incorporacion en los programas de los distintos procesos selectivos el
epigrafe "Politicas de promocion de la paridad de género en las
Administraciones Publicas”.

e Adaptacion de las denominaciones de los puestos de trabajo para evitar el
uso sexista del lenguaje.

e Puesta en marcha y seguimiento de medidas de conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral.

e Desarrollo de los protocolos de actuacién frente al acoso laboral, acoso sexual
y acoso por razén de sexo o Inclusién de clausulas que promuevan la igualdad
en los pliegos de contratacion.
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e |Inclusién de cursos de formacién en materia de igualdad en el Plan de
Formacion 2021-2022. En los ultimos afos, de una manera mas concreta se
han desarrollado los siguientes cursos:

o En 2018 se llevé a cabo una jornada sobre igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Entre los participantes, 17 fueron hombres y
34 mujeres.

o En 2019 se llevo a cabo una jornada sobre igualdad de género en el
marco de la AGE: instrumentos y medidas para su integracion. Entre
los participantes hubo 7 hombres y 18 mujeres.

o En marzo de 2022, se ha impartido para el personal de la AEBOE, un
curso basico de igualdad de género, de 20 horas, coordinado por el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

e Creacion espacio en la intranet dedicada a la igualdad entre mujeres y
hombres.

Madrid, a 25 de marzo de 2022




ol I sl

21l 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

8. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EXCMA. SRA. DNA PILAR CANCELA RODRIGUEZ
SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL Y PRESIDENTA DE LA
AECID Y DE LOS FONDOS FCAS Y FONPRODE
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OFICIO

S/REF.:
N/REF.:

FECHA:

ASUNTO:

SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

La fecha de la firma

Alegaciones al anteproyecto del “Informe de SECC:;IISTRO DE SALIDA GABINETE
f|fscaI|z_a$:|on delhe_stado de cumplimiento de las DIA 22 de abril de 2022
disposiciones adicionales 42 y 62 de la LRISP, con RS 0351

relacidn al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios

propios(art.86)”. AECID y Fondos FCAS y FONPRODE.

DESTINATARIO: - Tripunal de Cuentas

Se ha recibido el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 62 de la LRISP, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art.86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa” con
el objeto de poder formular las alegaciones que, desde la AECID y fondos FCAS y FONPRODE, se estimen
pertinentes.

A continuacidn, se sefialan las alegaciones por cada una de las entidades del sector publico estatal.

11.2.1 AGENCIAS ESTATALES. AECID

La planificacién mds adecuada de la actividad se ha visto dificultada por no disponer de un contrato de
gestion en la AECID, primero por decision de entidades externas al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacidn (cuando se rechazo la propuesta del Il contrato de gestidn) y posteriormente por
la derogacidon de la ley de Agencias, ha mermado considerablemente la posibilidad de planificar
adecuadamente.

Adicionalmente en el periodo objeto del informe (2016-2020) ha habido cinco directores distintos en la
Agencia, lo que supone una dificultad afiadida para la planificacion.

11.2.4 FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA. FCAS

El anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas (TCu) establece que el Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento (FCAS) no dispone de planificacion plurianual ni anual. En consecuencia, la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), entidad gestora del fondo, no habria
podido justificar ante el TCu el disponer, ni de procedimientos ni de documentos de planificacion
estratégica del fondo.
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En los inicios del FCAS, se tom6 como referencia para orientar sus actuaciones el Plan de Actuacion de
Agua y Saneamiento (PAS) que se adjunta, el cual, si bien no fue aprobado por ningun érgano directivo, sf

establecia las orientaciones que fueron seguidas por los distintos instrumentos de la AECID, entre ellos el
FCAS, para determinar las prioridades y las lineas de actuacién en su puesta en marcha inicial. (Se adjunta
como Anexo |)

De manera singular todos los Programas aprobados y puestos en marcha en el marco del Fondo estaban
dotados de una planificacion plurianual, una planificacion anual y una matriz de indicadores.

Para su seguimiento se previé la entrega de informes periddicos dando cuenta de los avances
correspondientes. Igualmente, en el marco de los Programas se realizan con frecuencia evaluaciones
intermedias y auditorias periddicas. Todos los Programas cuentan con una evaluacién, una auditoria final
y un Informe global.

Adicionalmente en los afios 2016-2017 se realiz6 |a evaluacion intermedia del Fondo cuyo resultado estd
publicado en el siguiente enlace:
http://www.cooperacionespanola.es/publicaciones/catalogo-publicaciones

Sus conclusiones, que se compartieron en los érganos de gobernanza del Fondo, han servido para guiar
la actuacion del FCAS en los afios siguientes.

Como bien apunta el anteproyecto de informe, desde 2014, el Fondo carece de consignacion
presupuestaria para financiar nuevas subvenciones, pudiendo tramitarlas solo mediante ingresos
extraordinarios por reembolsos de ayudas concedidas anteriormente.

En este contexto, no se estimd factible realizar una planificacion plurianual, dada la imprevisibilidad de
los reintegros debido a las distintas dificultades de ejecucion por vicisitudes politicas, econdmicas,
técnicas o de pandemia y desastres naturales que puedan atravesar los paises de América Latina y Caribe.

La aprobacion de cada una de las subvenciones aprobadas con cargo a reintegros si estan en cambio
sometidas a unas prioridades y lineas de trabajo anuales para el Fondo en su totalidad, que no estdn
recogidas sin embargo en un Unico documento o Plan de Actuacidn.

Periédicamente se presentan al Comité Ejecutivo del Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento las
prioridades y lineas de trabajo tanto materiales como de orientacidn de actuaciones transversales. (afios
2014, 2015, 2016, 2017,2019 y 2021).

La cooperacidn espafiola estd en actualmente en un periodo de reforma, por lo que se ha considerado en
el Comité Ejecutivo celebrado el 10 de diciembre de 2021, establecer como prioridades para el presente
2022 una continuidad de las ya aprobadas en tanto se aprueba la reforma de la cooperacién.

No obstante, en el marco de los érganos de gobernanza del Fondo se ha establecido anualmente:
- Las prioridades y lineas de trabajo
- Cada una de las Intervenciones concretas o Programas a financiar con su andlisis de situacién y
objetivos, actuaciones previstas, plazo y presupuesto, aplicandose el sistema general de indicadores
del FCAS y de instrumentos de planificacion y gestion comunes para todos los programas.

Por cada programa del Fondo, también en los aprobados con posterioridad al afio 2016 con cargo a
reintegros, se establecen unos objetivos que se plasman en sus documentos operativos y planes de
actuacion (Plan Operativo General y Plan Operativo anual). En cada uno de los casos se incluye
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justificacion y diagndstico, calendario y presupuesto —que se ajusta anualmente-, asi como una matriz de
resultados con indicadores.

Estos indicadores se sistematizan para el conjunto del FCAS, en todo aquello que es comun, recabando
unos resultados globales del Fondo en su conjunto. Adicionalmente, en las reuniones de los 6rganos de
gobernanza del FCAS se da cuenta de las actuaciones transversales que se ponen en marcha para la mejora
del Fondo.

Anualmente se prepara un Informe de actuaciones que incorpora la rendicion de cuentas de resultados y
que se eleva a la Comisidn de Cooperacién del Congreso y se publica en la pagina web del FCAS.
https://www.aecid.es/ES/FCAS/que-es-el-fondo/transparencia

En consecuencia, como respuesta al anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas, el FCAS dispone
de procedimientos y de documentos de planificacion estratégica del fondo, que aunque no estan
explicitados en una Plan de Actuacidn, se recogen, con cardcter general en las actas de los Comités
Ejecutivos, siendo las actuales Acciones y Lineas de Trabajo para el presente ejercicio 2021-2022 las
siguientes aprobadas por el Comité FCAS el 10 de diciembre de 2021 (se adjunta acta como Anexo Il
Prioridades incluidas en el Punto 6 del Orden del dia):

Lineas de trabajo transversales en los programas:

» Derechos humanos al agua y saneamiento

» Fortalecimiento institucional y refuerzo de capacidades
» Gestion integral de los recursos hidricos

» Equidad de género

Lineas de trabajo transversales FCAS:
» Comunicacién y visibilidad
» Obtencién de lecciones aprendidas y gestion del conocimiento

Lineas prioritarias para las Acciones FCAS 2021-2022

O Acciones complementarias que potencien la sostenibilidad de los sistemas o que complementen la

cartera para maximizar su impacto, especialmente en los paises mas fragiles.

O Acciones estratégicas: Planificacion hidroldgica, gestion por cuencas y modelo de organismos de

cuenca.

> Apoyo a politicas publicas del sector / planificacion a través de cooperaciones técnicas.

> Apoyo a la gestidn de los servicios de agua y saneamiento (saneamiento, depuracién de aguas
residuales y relso).

»  Apoyo a programas con significativa incidencia en el sector y en las politicas publicas — que
permitan sinergias con Cooperacion Delegada / blending / FONPRODE para dirigir inversiones a
mejora de vida de poblaciones vulnerables o asegurar elementos importantes donde desde la
AECID se tenga un valor afiadido. Posibilidad de asociar Canje de deuda.

O Apoyo a programas “estrella” que pongan acento en lineas de valor estratégico para los paises o

que enfaticen modelos a reproducir (nexo agua- energia, etc.).

O Se plantea ademas una prioridad adicional: atencién a poblaciones afectadas por Programas
reintegrados.
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Los resultados del FCAS, medidos y analizados anualmente, estan disponibles en las distintas Memorias
anuales, donde se da cuenta ampliamente del funcionamiento e impacto del FCAS.

11.2.4 FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA. FONPRODE

El anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas (TCu) recoge que se aprobo para el FONPRODE un
documento de planificacién plurianual denominado “Lineas de actuacion 2017-2019” que no se llegé a
ejecutar. Ademas, su contenido carece de la practica totalidad de los elementos requeridos por el articulo
92 de la LRJSP. También dispone de planificacion anual para los ejercicios 2018 y 2019, si bien con un
contenido igualmente genérico, sin actuaciones concretas, objetivos cuantificables ni indicadores
asociados.

De acuerdo con el mencionado articulo 92, la planificacién anual mencionada deberia, segun la
interpretacion del TCu, incluir:

¢ Los objetivos del organismo, justificando su suficiencia o idoneidad,

e losindicadores para medirlos, y

e la programacién plurianual de cardcter estratégico para alcanzarlos, especificando los medios
econdmicos y personales que dedicara, concretando en este ultimo caso la forma de provision de los
puestos de trabajo, su procedencia, coste, retribuciones e indemnizaciones, asi como el dmbito
temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo.

Asimismo, debieran incluirse las consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos y, en particular, su vinculacién con la evaluacién de la gestion del personal directivo en el
caso de incumplimiento. A tal efecto, el reparto del complemento de productividad o concepto
equivalente se realizara teniendo en cuenta el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el
plan de creacién y en los anuales.

En referencia a los objetivos del organismo (entiéndase FCPJ), el FONPRODE FCPJ fue creado por la Ley
Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo, establece que el objetivo de
la creacion del FONPRODE FCPJ es “la erradicacion de la pobreza, la reduccion de las desigualdades e
inequidades sociales entre personas y comunidades, la igualdad de género, la defensa de los derechos
humanos y la promocién del desarrollo humano y sostenible en los paises empobrecidos”. Este objetivo
se cumple a través de las operaciones que la AECID, junto con COFIDES e ICO, identifica y ejecuta con
cargo al Fondo. En los documentos de planificacion aportados, se incluye una relacién de las operaciones
a las que el FONPRODE prestara apoyo, siendo éstas, por tanto, el objetivo intermedio del FONPRODE.

En este sentido, se sefiala que la planificacién del FONPRODE se incardina en los documentos base
plurianuales de la Cooperacidon Espafola (Plan Director de la CE y Marcos de Asociacién Pais,
fundamentalmente) y mds sustantivamente, de conformidad con su legislacidn especifica, se realiza
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anualmente a través del catdlogo de acciones (art 6 de la ley 36/2010, reguladora del FONPRODE),
mediante el que se establece la programacidn operativa anual que ha de ser aprobada cada afio por el
Comité Ejecutivo del FONPRODE. Por tanto, los documentos de planificacion a los que se ha tenido acceso

segun se indica en el borrador de informe, se atienen a los contenidos exigibles de acuerdo a lo indicado
en el Real decreto 597/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba el reglamento del Fondo (art 6.2.c/ y art
12.5 del citado Real decreto), que bdsicamente, incorporan la relacién priorizada de operaciones
identificadas que se prevé financiar con cargo al FONPRODE y cuya elevacion al Comité Ejecutivo del
FONPRODE se prevé realizar a lo largo del afio siguiente, clasificadas por tipo de operacion y zona
geografica y adicionalmente se acompaia de las lineas estratégicas que orientardn la actuaciéon del
FONPRODE en ese periodo anual. La medicidn del cumplimiento de esta programacion se tiene en la
relacion de operaciones aprobadas por CEF y posteriormente por Consejo de Ministros, asi como en la
posterior formalizacién de los correspondientes convenios de financiacién.

Por otra parte, al respecto de los indicadores mencionados, todas las operaciones sometidas a estudio del
Comité Ejecutivo del FONPRODE llevan asociadas una serie de indicadores de impacto, lo cuales son
reportados anualmente en los informes de Actividad del FONPRODE, disponibles en la Web de la AECID.
Por tanto, se considera que, si bien no estan incluidos en los documentos mencionados por el TCu en su
informe, si se dispone de ellos y su cumplimiento es monitorizado.

Respecto a lo sefialado sobre la evaluacion del personal directivo, toda vez que los planes de actuacién
del FONPRODE son aprobados por el Comité Ejecutivo del FONPRODE y, que dicho Comité Ejecutivo, de
acuerdo con la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo, carece de la
competencia para actuar sobre el personal directivo de la AECID, no resultaria exigible la inclusion del
contenido anteriormente mencionado en los planes aprobados por dicho organismo.

Adicionalmente, el informe del TCu sefiala que el gestor del fondo no justifica disponer de procedimientos
ni de documentos de programacion estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningun tipo de
control de eficacia. Como se ha sefialado anteriormente, tanto los planes aprobados por el Comité
Ejecutivo del FONPRODE como los correspondientes informes anuales de actividad del FONPRODE
permiten llevar a cabo un control de |a eficacia de la actividad del FONPRODE

La Presidenta de la AECID

Pilar Cancela Rodriguez
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DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION Y SALUD EN EL DEPORTE
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se remite desde el Tribunal de Cuentas seccién
de fiscalizacion Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter
general el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades
del sector publico estatal adscritos al &rea politico-administrativa”, al objeto de que en
el plazo de quince dias formule ante ese Departamento de Fiscalizacion las alegaciones
que estime pertinentes, junto con los demas documentos y justificantes oportunos.

En mérito de ello se procede, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES:

I- En fecha 1 de octubre de 2015 se aprueba la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Dicha Ley establece en su Exposicion de Motivos que:

“La preocupacion por la idoneidad de los entes publicos y la voluntad de abordar
su reforma condujo a la aprobacion de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos, mediante la que se creo este
nuevo tipo de ente. El objetivo prioritario de esta Ley fue establecer mecanismos
de responsabilidad en la direccion y gestion de los nuevos organismos publicos,
vinculando el sistema retributivo al logro de sus objetivos y reconociendo un mayor
margen de discrecionalidad en la gestion presupuestaria. La Ley autorizo la
creacion de 12 Agencias, si bien hasta el momento solo se han constituido 7 de
ellas, y la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, autorizada
en otra Ley. £l objetivo de la reforma fue instaurar la Agencia como nuevo modelo
de ente publico, pero nacio ya con una eficacia limitada. La disposicion adicional
quinta de la Ley autorizaba al Gobierno para transformar en Agencia los
Organismos Publicos cuyos objetivos y actividades se ajustasen a su naturaleza, lo
que implicaba el reconocimiento de la existencia de entidades que, por no cumplir
este requisito, no precisarian transformacion, y que permanecerian en su condicion
de Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales o entes con estatuto
especial. Y, sin embargo, la disposicion adicional séptima ordenaba atribuir el
estatuto a todos los organismos publicos de futura creacion «con cardcter
general». Por todo ello, no puede decirse que los objetivos de la Ley se hayan
alcanzado, incluso después de mds de seis afios de vigencia, porque su desarrollo
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posterior ha sido muy limitado, y porque las medidas de control de gasto publico
han neutralizado la pretension de dotar a las agencias de mayor autonomia
financiera.

Y, en tercer lugar, dedicando suficiente atencion a la supervision de los entes
publicos y a su transformacion y extincion, materias éstas que, por poco frecuentes,
no habian demandado un régimen detallado en el pasado. Con ello se resuelve
una de las principales carencias de la Ley de Agencias: la ausencia de una verdadera
evaluacion externa a la entidad, que permita juzgar si sigue siendo la forma mas
eficiente y eficaz posible de cumplir los objetivos que persiguio su creacion y que
proponga alternativas en caso de que no sea asl.

La Disposicién final decimoctava de la LRIJSP dispone los plazos de su “Entrada en vigor”
precisandose en el modo siguiente: “La presente Ley entrara en vigor al arfio de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado’, esto es, el 2 de octubre de 2016. Entre las
excepciones contenidas en esta cladusula no se menciona la Disposicion Derogatoria, que
en consecuencia, desplegaria sus efectos el dia 2 de octubre de 2016.

Afade la misma disposicion derogatoria de la ley 40/2015 que " Hasta que, de acuerdo
con lo previsto en la disposicion adicional cuarta, concluya el plazo de adaptacion de las
agencias existentes en el sector publico estatal, se mantendra en vigor la Ley 28/2006,
de 18 de julio.

IL- Dicha Disposicion Adicional Cuarta establecera que:

Disposicion adicional cuarta. Adaptacion de entidades y organismos publicos
existentes en el ambito estatal. Todas las entidades y organismos publicos que
integran el sector publico estatal existentes en el momento de /a entrada en vigor
de esta Ley deberdn adaptarse al contenido de la misma en el plazo de tres afios a
contar desde su entrada en vigor, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por
su_normativa especifica. La adaptacion se realizard preservando las actuales
especialidades de los organismos y entidades en materia de personal, patrimonio,
régimen _presupuestario, _contabilidad, control econdmico-financiero y de
operaciones como agente de financiacion, incluyendo, respecto a estas ultimas, el
sometimiento, en su caso, al ordenamiento juridico privado. Las especialidades se
preservaran siempre que no hubieran generado deficiencias importantes en el
control de ingresos y gastos causantes de una situacion de desequilibrio financiero
en el momento de su adaptacion. Las entidades que no tuvieran la consideracion
de poder adjudicador, preservaran esta especialidad en tanto no se oponga a la
normativa comunitaria. Las entidades que tengan como fines la promocion de la
internacionalizacion de la economia y de la empresa esparnola preservaran ademas
¥ con las mismas limitaciones las especialidades en materia de ayudas en tanto no
se opongan a la normativa comunitaria.

Por lo tanto, la disposicion adicional cuarta de la LRJSP impuso a las entidades y
organismos publicos existentes en la fecha de entrada en vigor de dicha Ley un mandato
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legal expreso de adaptacién de su régimen juridico al contenido de la LRJSP, adaptacion
en la que el legislador permitia el mantenimiento de las especialidades de cada
organismo en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad,
control econdémico-financiero y de operaciones como agente de financiacion, siempre
que tales especialidades no hubieran generado deficiencias importantes en el control de
ingresos y gastos causantes de una situacion de desequilibrio financiero en el momento
de su adaptacion.

IIL.- La Ley de Agencias de 2006 reguld el contrato de gestion y el plan de accion anual
dentro del Capitulo III del Titulo I, llevando por rubrica “Gestion transparente por
objetivos”, articulos 13 y siguientes, sin que la referida Disposicién adicional Cuarta de la
Ley 40/2015 menciona entre las especialidad a preservar en el periodo de adaptacion el
de la gestion.

IV.- El articulo 84 de la LRISP enumera los tipos o categorias de entidades que integran
el sector publico institucional estatal (organismos auténomos, entidades publicas
empresariales, autoridades administrativas independientes, sociedades mercantiles
estatales, consorcios, fundaciones del sector publico, fondos sin personalidad juridica, y
universidades publicas no transferidas). El apartado 2 del articulo 84 afade que “La
Administracion General del Estado o entidad integrante del sector publico institucional
estatal no podra, por si misma ni en colaboracion con otras entidades publicas o privadas,
crear, ni ejercer el control efectivo, directa ni indirectamente, sobre ningun otro tjpo de
entidad distinta de las enumeradas en este articulo, con independencia de su naturaleza
y régimen juridico’. Por lo tanto, la LRISP establece un numerus clausus de tipos o
categorias de entidades integrantes del sector publico institucional estatal, entre las que
no se incluye a las agencias estatales.

V.- La LRISP en relacién al control de eficacia por las entidades del Sector Publico Estatal
adscritas al Area Politico Administrativa, establece en su Articulo 85. Control de eficacia
y supervision continua.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estaran
sometidas al control de eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 110. Para ello, todas las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal contaran, en el momento de su creacion, con un plan
de actuacion, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se
desenvolvera la actividad de la entidad, que se revisaran cada tres afios, y que se
completara con planes anuales que desarrollaran el de creacion para el ejercicio
siguiente. 2. El control de eficacia serd ejercido por el Departamento al que estén
adscritos, a través de las inspecciones de servicios, y tendra por objeto evaluar el
cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la
adecuada utilizacion de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de
actuacion y sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo
con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se ejerza por la Intervencion General de
la Administracion del Estado. 3. Todas las entidades integrantes del sector publico
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institucional estatal estan sujetas desde su creacion hasta su extincion a la
supervision continua del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
través de la Intervencion General de la Administracion del Estado, que vigilara la
concurrencia de los requisitos previstos en esta Ley. En particular verificard, al
menos, lo siguiente: a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su
creacion. b) Su sostenibilidad financiera. ¢) La concurrencia de la causa de
disolucion prevista _en esta ley referida al incumplimiento de Jos fines que
justificaron su creacion o que su subsistencia no resulte el medio mds idoneo para
lograrlos. Las actuaciones de  planificacion, ejecucion y  evaluacion
correspondientes a la supervision continua se determinaran reglamentariamente.
4. Las actuaciones de control de eficacia y supervision continua tomaran en
consideracion: a) La informacion econdmico financiera disponible. b) El suministro
de informacion por parte de los organismos publicos y entidades sometidas al
Sistema de control de eficacia y supervision continda. ¢) Las propuestas de las
inspecciones de los servicios de los departamentos ministeriales. Los resultados de
la evaluacion efectuada tanto por el Ministerio de adscripcion como por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se plasmaran en un informe
sujeto a procedimiento contradictorio que, sequn las conclusiones que se hayan
obtenido, podrd contener recomendaciones de mejora o una propuesta de
transformacion o supresion del organismo publico o entidad

Por otra parte el 92.2 del mismo texto dispone que:

Los organismos publicos deberan acomodar su actuacion a lo previsto en su plan
inicial de actuacion. Este se actualizard anualmente mediante la elaboracion del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siquiente las
previsiones del plan de creacion. £l plan anual de actuacion debera ser aprobado
en el dftimo trimestre del aro natural por el departamento del que dependa o al
que esté vinculado el organismo y debera guardar coherencia con el Programa de
actuacion plurianual previsto en la normativa presupuestaria. £l Plan de actuacion
incorporard, cada tres anos, una revision de la programacion estratégica del
organismo. La falta de aprobacion del plan anual de actuacion dentro del plazo
fijado por causa imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omision,
llevara aparejada la paralizacion de las transferencias que deban realizarse a favor
del organismo con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el
Consejo de Ministros adopte otra decision.

Tanto en el articulo 85 cuando aborda el plan de actuacidon como el apartado 2° del
articulo 92 al tratar el plan inicial de actuacion presupone necesariamente la creacion de
la entidad integrante del sector publico, siendo o debiendo ser coetdnea a ese momento
el plan de actuacién, y posterior a ese momento el Plan inicial de actuacion pues es, tal
y como estd contemplado, el documento o programacion que “desarrollar para el
glercicio siguiente las previsiones del plan de creacion.’, lo que necesariamente
presupone el acto previo de creacion.
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En ningln momento ha habido o se ha aprobado creacién de una nueva entidad del
Sector Publico Estatal a partir de esta AEPSAD, lo que supone que en ningn momento
se ha llegado a producir el supuesto de hecho habilitante contenido en la norma para
la exigencia de estos planes, que no es otro que la misma creacion de la entidad llamada
a cumplir con ella.

VI.- La Circular 3/2019 emitida por la Abogacia General del Estado (Anexo I), con Asunto:
Consecuencias de la falta de adaptacion de los organismos publicos a la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (disposicién adicional cuarta), vino
a confirmar lo que en la practica se habia venido aceptando tanto por las Intervenciones
delegadas como por parte de los mismos érganos gestores, estampando en aquella las
siguientes conclusiones:

Primera.- Conforme a la disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Agencia Estatal de Meteorologia
y el resto de entidades y organismos publicos existentes en la fecha de entrada en
vigor de dicho texto legal, tiene la obligacion legal de adaptarse al contenido de
dicho texto legal en el plazo establecido al efecto por el legislador, que expira el
dia 2 de octubre de 2019. El vencimiento del referido plazo no exime en modo
alguno a las entidades y organismos publicos preexistentes de la obligacion legal
de adaptacion.

Segunda.- La falta de adaptacion en plazo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
las entidades y organismos publicos prexistentes no conlleva su extincion, si bien,
transcurrido el plazo legal de adaptacion, el régimen juridico aplicable a dichas
entidades u organismos serd el suyo propio, con dos matizaciones: 1°) No podran
mantener aquellas especialidades gue generen “deficiencias importantes en e/
control de ingresos y gastos causantes de una situacion de desequilibrio financiero
en el momento de su adaptacion” (disposicion adicional cuarta de la LRISP). 29)
Resultaran de aplicacion a estas entidades y organismos publicos, desde el 2 de
octubre de 2019, de “los principios establecidos en el Capitulo I del Titulo I el
régimen de control previsto en el articulo 85 y 92.2, y lo dispuesto en los articulos
87, 94, 96, 97 si se transformaran fusionaran, disolvieran o liquidaran’, y ello aunque
dichos preceptos resulten contrarios a su normativa especifica (disposicion
transitoria seqgunda de la Ley 40/2015, de 1 de octubre).

Tercera.- Procede que Agencia Estatal de Meteorologia dé cumplimiento al
mandato legal de adaptacion a la Ley 40/2015 de 1 de octubre a la mayor
brevedad posible, ajustando a las previsiones de dicha Ley tanto su actual
denominacion, como su régimen juridico.

Cuarta.- En relacion con la aplicacion de las previsiones de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, tras el vencimiento del plazo de adaptacion sin haber efectuado ésta,
deberian tenerse en cuenta los criterios recogidos en el fundamento juridico IV del
presente informe.
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En definitiva, la falta de adaptacion en plazo al contenido de la LRISP no puede
conllevar para la entidad u organismo publico afectado el mantenimiento, con
vigencia indefinida y en su integridad, de una normativa especifica que deberia
haberse adaptado en plazo a las previsiones de la nueva Ley.

Este misma Circular afirmara que: “Si e/ incumplimiento de la obligacion de adaptacion a
la LRJSP no puede conllevar, por las razones expuestas, la extincion de la entidad u
organismo publico en cuestion, de dicho incumplimiento tampoco puede derivarse un
beneficio para dichas entidades u organismos, lo que sucederia si se entendiera aplicable
de forma indefinida, y sin matizaciones, la normativa especifica propia de tales entidades
u organismos publicos que, con previsiblemente no se ajustara, total o parcialmente, al
contenido de la LRJSP. ~

VIL- El articulo 7.2 de la Ley Orgéanica 3/2013 de 20 de junio, de proteccién de la salud
del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, vigente durante el
periodo fiscalizado establecia que:

2. Actda con plena independencia funcional cuando establece y ejecuta medidas
de control del dopaje sobre los deportistas mencionados en el articulo 10.1, no
pudiendo recibir ordenes o instrucciones de drgano o autoridad alguna en los
procesos de control del dopaje, y especialmente en la instruccion y resolucion de
los procedimientos sancionadores cuya competencia le esté atribuida. En este
ambito corresponde a la Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte
establecer la planificacion, realizar los controles y, en su caso, tramitar y resolver
los expedientes que deriven de las actuaciones realizadas.

El articulo 19 de la misma, bajo el titulo “Planificacion de los controles” preveia en sus
apartados 1y 5 cuanto sigue:

1. La Agencia Espariola de Proteccion de la Salud en el Deporte determinara y
realizard, con medjos propios o ajenos, los controles de dopaje, los controles de
salud y demads actuaciones en materia de proteccion de la salud, que deban ser
realizados cuando la financiacion de los mismos se realice con fondos publicos
respecto de los deportistas mencionados en el articulo 10.1. No obstante lo
dispuesto en el parrafo anterior, las Federaciones deportivas podran ordenar, con
cargo a sus propios presupuestos los controles adicionales que consideren
convenientes.

5. La planificacion elaborada por la Agencia Espariola de Proteccion de la Salud en
el Deporte serd secreta y no podra ser divulgada ni publicada. La vulneracion de
esta obligacion sera considerada un infraccion muy grave al amparo del articulo
22.1)) de esta Ley

El Real Decreto-ley 3/2017, de 17 de febrero, por el que se modifica la Ley Organica

3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje

en la actividad deportiva, y se adapta a las modificaciones introducidas por el Cédigo

Mundial Antidopaje de 2015, desplazo todas las competencia en materia de proteccion
6
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de la salud en el deporte desde la AEPSAD hasta el Consejo Superior de Deportes
mediante una nueva redaccién de los articulos 41 y siguientes. De este modo contindan
como competencia de la AEPSAD, los controles de dopaje, no asi los de Salud ni las
medidas de proteccion de esta.

El Real Decreto 641/2009, de 17 de abril, por el que se regulan los procesos de control
de dopaje y los laboratorios de andlisis autorizados, y por el que se establecen medidas
complementarias de prevencién del dopaje y de proteccién de las salud en el deporte,
establece que:

39. 4. La planificacion y programacion de los controles del dopaje se plasmaran en
un Plan de Distribucion de Controles y en un Plan Individualizado de Controles,
que deberan ser aprobados por la Comision de Control y Sequimiento de la Salud
y el Dopaje.

Y el Anexo de Definiciones que el mismo Real Decreto ofrece la definicion del Plan de
Distribucion de Controles del modo siguiente:

Plan de Distribucion de Controles: Es el documento aprobado por la Subcomision
contra el Dopaje de la Comision de Control y Sequimiento de la Salud y el Dopaje
que incluird los controles que, como minimo, se hayan de realizar tanto en
competiciones oficiales de ambito estatal como fuera de competicion a deportistas
con licencia para participar en las misma

VIL- Real Decreto 461/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte contiene en su Disposicién transitoria
primera la siguiente prevision respecto a la “Elaboracién del Contrato de Gestion":

“El Consejo Rector de la Agencia Espariola de Proteccion de la Salud en el Deporte
deberd aprobar y remitir, para su efectiva aprobacion, a los Departamentos
competentes, en el plazo de tres meses desde su constitucion, la primera propuesta
de Contrato de Gestion a que se refiere el articulo 14 de la Ley 28/2006, de 18 de
Julio.”

En cumplimiento de ello, se eleva el 11 de marzo de 2016 a la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes “Borrador de Contrato de Gestion de la
Agencia Espafiola de Proteccion de la Salud en el Deporte” para su tramitacion (Anexo
IN) , recibiéndose del Ministerio el 14 de junio de 2016 informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el borrador
propuesto (Anexo III), en cuyas consideraciones generales puede leerse cuanto sigue:

1. Consideraciones generales

La reciente publicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico supondra un cambio en la regulacion de determinados entes del
sector publico estatal, entre ellos, las Agencias, que como tal desaparecen. Esta Ley,
que entrara en vigor al afio de su publicacion, deroga la Ley 28/2006, de 18 de
Julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos, y exige que en
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el plazo de tres afios desde su entrada en vigor, las entidades y organismos
publicos existentes se tengan que adaptar al contenido de la Ley (disposicion
adlicional cuarta). No obstante como medida transitoria (disposicion transitoria
segunda) permite que puedan sequir rigiéndose por su normativa especifica, hasta
tanto se produzca su adaptacion a la Ley de acuerdo a la disposicion adicional
cuarta.

A los efectos del objeto planteado en este informe, debe tenerse en cuenta que la
citada Ley 40/2015 entrara en vigor el 2 de octubre de 2016, un afio después de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Por tanto, el plazo para la
transformacion de las Agencias Estatales contemplado en la disposicion adicional
cuarta finaliza el 2 de octubre de 2019 de modo que la vigencia del contrato de
gestion y las prorrogas que en su caso se efectuen no podran exceder de dicha
fecha.

Con posterioridad a la fecha de dicho informe, 14 de junio de 2016, no consta en esta
Agencia que se hubiera procedido a continuar con su tramitacion ni con ninguna otra
derivada del cumplimiento de la ya entonces derogada Ley de Agencias ni del Estatuto
de la AEPSAD.

Tampoco consta mas alld de un borrador, en formato Word, fechado en febrero de 2016
y trasladado internamente de la Direccion a la Secretaria General, gestion alguna sobre
el Plan Estratégico 2016-2019, del que como ya se ha dicho, no hay constancia de tramite
ulterior alguno. (Anexo IV)

VIIL.-. En fecha 15 de marzo de 2017, 9 meses después de la recepcién del informe
referido en el ordinal anterior, se publica en Boletin Oficial del Estado (BOE NUm. 63) el
nombramiento del abajo firmante, Don Jose Luis Terreros Blanco como Director de la
Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte por acuerdo de su Consejo
Rector de fecha 13 de marzo del mismo afo.

IX.- No sera hasta la aprobacion de La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021. (Publicado en: «<BOE» nim. 341, de 31/12/2020),
cuando en su Disposicion final trigésima cuarta, “Modificacion de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico” se establezca que “Con efectos
desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se modifica la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma’.

Se afiade una Seccion 4.2, nueva, en el capitulo Il del titulo II, a continuacién del articulo
108, con la siguiente rubrica: «Seccion 4.2 Agencias estatales»

En relacion con las Agencias, se afiaden los siguientes articulos.
Se afiade el articulo 108 bis, nuevo. “"Definicion”.
Se afiade un articulo 108 ter, nuevo. "Régimen juridico”.

Se afiade un articulo 108 quarter, nuevo. "Régimen juridico de personal”.
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Se afade un articulo 108 quinquies, nuevo. "Régimen econdmico financiero y
contratacion”.

Se afade un articulo 108 sexies, nuevo. "Régimen presupuestario, de contabilidad y
control econdmico financiero”

Estas modificaciones publicadas en el BOE el 31 de diciembre de 2020 entraron en vigor
el 1 de enero de 2021. La Disposicidon final cuadragésima sexta de la Ley 11/2020
establece que "/a presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado".

X.- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece en su articulo 32
apartado 2° las condiciones para la consideracion de medio propio personificado
estableciendo como tales:

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico
0 de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se
establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control directo o indirecto, andlogo al que
ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda
gjercer sobre el sequndo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que eferce sobre
sus propios servicios o unidades cuando é/ mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero
puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente
destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de
manera que exista una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones
fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades
objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el
medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardan de manera que representen los costes reales de
realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio.
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b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el
poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas
Jjuridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen
global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al poder
adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el
medlio propio por razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad,
u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los
tres gjercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder
adjudicador que hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades
de este, el volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad,
de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran
perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de
actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de
negocio.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademads, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de
titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del
encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que
vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la
realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd
determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion, precisar el
régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y
establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas
por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de
la prestacion objeto de las mismas.
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En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el numero 2.°
de /a presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion
respecto a los grupos, subgrupos y categorias que ostente.

Para la interpretacién y cumplimiento ajustado a la ley de estas condiciones, la Oficina
Nacional de Auditorias emite el 7 de abril de 2021 Nota Técnica en la que se viene a
establecer los criterios que deben tenerse en cuanta la propia ONA para considerar o no
a un organismo o entidad medio propio de la administracién. (Anexo V)

A la vista de los anteriores antecedentes se vienen a hacer las siguientes

ALEGACIONES:

I- En el momento de tomar posesion en esta Direccion de la Agencia Espafiola de
Proteccion de la Salud en el Deporte, la Ley de Agencias de 2006, habia sido derogada
con la entrada en vigor de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, abriéndose con aquella
derogacion, "un periodo transitorio de adaptacion” que concluiria el 1 de octubre de
2019.

Este periodo de adaptacion afectaba a las Agencias Estatales, llamadas por mor de esta
disposicion a transformarse en alguna de las entidades previstas en la redaccién del
articulo 84.1 de la precitada Ley, a cuyo tenor:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracién General del
Estado, los cuales se clasifican en:

1. ° Organismos auténomos.

2. ° Entidades Publicas Empresariales.

b) Las autoridades administrativas independientes.

) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas

Este mandato legal es conocido desde de la aprobacién de la Ley, asi como también la

apertura de este periodo de adaptacion, que comienza el 1 de octubre de 2016, 6 meses
antes de tomar posesion en la Direccién de esta Agencia y presumiblemente, el motivo
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del abandono del proyecto de aprobacion del contrato de gestién propuesto por la
direccion anterior, que como se dijo en los antecedentes, queda paralizado el 14 de junio
de 2016, 9 meses antes de la publicacion en BOE del nombramiento de nuevo Director
de esta Agencia.

II.- Una vez tomado posesion de la Direccion de esta Agencia y en cumplimiento de las
previsiones y plazos de adaptacion de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, se comienzan los
trabajos y actuaciones conducentes a la trasformacion de la entonces Agencia Espafiola
de Proteccién de la Salud en el Deporte en alguno de los organismos publicos previstos
en aquella, focalizdndose los esfuerzos, como resultado de las consultas realizadas al
efecto, en la figura de la Autoridad Administrativa Independiente.

El 21 de marzo de 2018, se recibe desde la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Educacion Cultura y Deporte (Anexo VI) oficio en el que se nos traslada que La Secretaria
de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica habia
reclamado informacién al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte sobre el estado de
adaptacion de sus organismos adscritos, con el fin de planificar con tiempo suficiente las
medidas que corresponda adoptar, fijando como fecha final de envi6 el 6 de abril de ese
afio.

En respuesta a dicho requerimiento, se eleva a aquella secretaria General Técnica Informe
de Evolucion firmado y enviado el dia 5 de abril de 2019. (Anexo VII)

En ningln momento ni por ninguna instituciéon u 6rgano de este u otro ministerio, se
nos requiere desde el 15 de marzo de 2017 desarrollar las previsiones contenidas en la
ley de agencia durante este periodo de adaptacién de las entonces “extintas” agencias
estatales, si bien, por el contrario, si que se requieren de esta Agencia informes (Anexo
VIII) y asistencias a reuniones, incluso con el propio Ministerio de Administraciones y
Funcién Publica con el propdsito Unico de avanzar en la trasformacion de la AEPSAD.

En ningln momento posterior a la remision de la referida evaluacion se requiere de esta
AEPSAD actuacién, propuesta o documentacién alguna para continuar con el desarrollo
y ejecucion de la adaptacion ordenada en la Disposicion Adicional cuarta de la ley
40/2015.

IIL- Durante el periodo contemplado en el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién al
que ahora se presentan alegaciones esta Agencia ha cumplido rigurosamente con los
requerimientos y obligaciones econdmicas, financieras, de informacién y de control
establecidas en la legislacién vigente.

La CELAD viene colaborando, mediante la aplicacién REDCoa, con la Intervencién General
de la Administracidon del Estado suministrando todos los antecedentes, documentos,
programas o archivos, preferentemente en soporte informatico, con la finalidad de
cumplir los objetivos del sistema integrado de Supervisién Continua que establece la
Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones de planificacién,
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ejecucién y evaluacion correspondientes a la supervisién continua de las entidades
integrantes del Sector Publico Institucional Estatal.

La CELAD ha completado, mediante la aplicacién REDcoa, los cuestionario de supervision
continua de los ejercicios 2019 y 2020.

Dentro del Modelo de Cuestionario de Supervision en el apartado 1. “Adecuacion
definicion” en el que se pregunta en relacion a que toda organizacién debe contar con
un diagndstico previo de su actividad, fundamentado en el andlisis de la realidad
(diagndstico externo e interno) y que resulte coherente con la Mision (finalidad y
objetivos), la Vision (metas a alcanzar) y los objetivos asignados (Contrato de Gestion).

En relacion a la pregunta 1.2 ;Dispone de un Contrato de Gestion? esta Agencia ha
manifestado que “parcialmente”, adjuntando el borrador de contrato de gestion que
dispone. (Anexo IX).

De otra parte, la Intervencién General de la Administracién del Estado, a través de la
Intervencion Delegada en la CELAD en uso de las competencias que le atribuye el articulo
168 de la Ley General Presupuestaria viene auditando las cuentas anuales de esta entidad
que comprenden, el balance de situacién, la cuenta de resultado econémico-patrimonial,
el estado de liquidacién del presupuesto, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes cada ejercicio anual. Durante
los ejercicios 2019 y 2020 junto con el Informe de Auditoria de Cuentas Anuales la
Intervencion ha emitido Informe de Recomendaciones de Control Interno e Informe
Adicional (IRCIA). Dentro del contenido de estos informes no se han reflejado en relacién
a lo manifestado en su informe.

IV.- En relacién a la adaptacion como medio propio de esta AEPSAD cierto es que el Real
Decreto 461/2015, de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola
de Proteccién de la Salud en el Deporte fue publicado en el BOE el 20 de junio de 2015.
En su articulo 23 establece que a efectos del articulo 24.6 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la Agencia Espafola de Proteccion de la Salud en el Deporte tiene la
consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion General del Estado
y los organismos y entidades publicas vinculados a o dependientes de ella y que tengan
la consideracién de poder adjudicador, para las materias que constituyen sus fines,
pudiendo asumir encomiendas de gestién para su realizacién.

El articulo 24.6 del citado texto refundido establecia que podran ser considerados medios
propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la
parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los mismos un control
analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios.

La inclusién en los estatutos como medio propio se establecié como una posibilidad en
el caso de cumplir las caracteristicas que establecidas en la legislacion vigente en el
momento de entrada en vigor del Estatuto de esta Agencia.
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Ahora bien, esos requisitos necesarios para ser considerados como medio propio se
actualizaron con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, establecen los requisitos que debe cumplir un medio propio para tener esta
consideracion y, por tanto, poder recibir encargos. Dichos articulos han sufrido una
adaptacién de los mimos operada por la Disposicién Final Cuadragésima de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021

Analizadas las caracteristicas de que deben reunion los organismos publicos para poder
ser considerados como medio propio invitan a que la Agencia en ningin momento pudo
ser considerada como medio propio, tal y como se manifestd al Tribunal de Cuentas
tanto por parte de esta Agencia, como por parte del Ministerio de Cultura y Deporte, por
lo tanto, no era procedente realizar los tramites del articulo 86 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La no realizacion delos tramites a que refiere el informe no se debe, como se afirma en
el Anteproyecto de Informe, a una interpretacién nacida en esta Agencia ni en su
Direccidn, sino en el hecho constatado de no cumplir con el requisito establecido en el
articulo 32.2 b) de la Ley de contratos del sector publico al no haberse alcanzado en
ningUn ejercicio ese umbral minimo del 80 por ciento a que refiere el precepto. El detalle
del nimero de controles de dopaje realizados por cuenta de la propia de la agencia,
desde 2017, respecto a los realizados a solicitud de otras entidades es el siguiente:

2017 1168 4225 28%
2018 1486 5791 26%
2019 1584 5705 28%
2020 604 2467 24%
2021 640 2946 22%

El pasado dia 29 de diciembre de 2021 se public6 en el BOE la Ley Organica 11/2021 de
28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el Deporte. Con la presente ley, se culmina
el proceso de division de cometidos y responsabilidades en relacién con la especifica
lucha contra el dopaje y la mas genérica proteccién de la salud en el deporte, que, por
otro lado, ya se inici6 con el Real Decreto-ley 3/2017, por el que se modifica la Ley
Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccién de la salud del deportista y lucha contra
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el dopaje en la actividad deportiva, y se adapta a las modificaciones introducidas por el
Codigo Mundial Antidopaje de 2015.

Durante el periodo de gestacion de esta normativa clave no se ha podido adaptar o
modificar el Estatuto actual y corregir las pequefias anomalias establecidas en la misma,
como puede ser la consideracién como medio propio.

La Disposicion Final Quinta de la Ley Organica establece que, en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno aprobara el nuevo estatuto de la
Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, adecuadndolo
a la misma.

Actualmente el citado estatuto se encuentra ya en fase de tramitacidn se ha eliminado la
consideracion como medio propio de la Agencia por no cumplir los requisitos legales
para poder ser considerado como medio propio.

V.- Respecto a la normativa de Trasparencia, acceso a la funcion publica y buen gobierno,
esta Agencia no dispone ni ha dispuesto de documentos de planificacién o
programacion pues ni siquiera cuenta con una Unidad de Transparencia (UIT) pues se
integra a todos los efectos en esta en el Ministerio de Cultura y Deporte siendo la UIT
de este quien gestiona el acceso a la gestion publica. En este sentido, esta Agencia no
hace sino cumplir con lo aprobado por el propio Ministerio al que se adscribe en la
publicacién de los documentos.

No obstante, en el entorno web de la AEPSAD se ha publicado anualmente la Memoria
Anual, las Cuentas Anuales aprobadas, la carta de servicios y otra informacion relevante
a los efectos del informe al que ahora se presentan alegaciones en la direccion web
https://celad.culturaydeporte.gob.es/agencia.html

VL.- La planificacién de la actuacién de la Agencia gira en torno al Plan de Distribucion
de Controles que anualmente es aprobado por la Direccién de la AEPSAD. Este Plan de
Distribucion de Controles viene determinado y condicionado en su elaboracién por la
normativa internacional sobre la materia. En concreto el Estandar Internacional de
Controles e Investigaciones establece en su articulo 4 que

4.1.1 Each Anti-Doping Organization is required to plan and implement intelligent
Testing on Athletes over whom it has authority which is proportionate to the risk
of doping, and that is effective to detect and to deter such practices. The objective
of Article 4 is to set out the steps that are necessary to develop a Risk Assessment
and produce a Test Distribution Plan that satisfies this requirement. Code Article
23.3 requires Signatories to devote sufficient resources in order to implement
Testing programs in all areas that are compliant with the Code and International
Standards. 4.1.2 The Anti-Doping Organization shall ensure that Athlete Support
Personnel and any other Persons with a conflict of interest are not involved in test
diistribution planning for their Athletes or in the process of selection of Athletes for
Testing. 4.1.3 The Anti-Doping Organization shall document its Risk Assessment
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and Test Distribution Plan and shall provide that Risk Assessment and Test
Distribution Plan to WADA where requested. The Anti-Doping Organization must
be able to demonstrate to WADA's satisfaction that it has made a proper
assessment of the relevant risks and has developed and/or implemented an
appropriate Test Distribution Plan based on the results of that assessment. 4.1.4
The Anti-Doping Organization shall monitor, evaluate and update its Risk
Assessment and Test Distribution Plan during the year/cycle in light of changing
circumstances and implementing the Test Distribution Plan.

Ello supone que esta planificacidn se realiza anualmente, de acuerdo con una evaluacion
de riesgos que viene marcada por esta misma normativa y que tal planificacion, antes de
su aprobacion, es revisada y validad por la Agencia Mundial Antidopaje. No permite esta
normativa la elaboracién de planes mas alla del afo natural pues es afio a ailo como se
va configurando y modificando el mapa de riesgos que determina su contenido.

Esta planificacién de Distribucién de Controles de dopaje es ademaés, secreta no
pudiendo ser divulgada ni publicada, lo que encuentra su razén en el propésito de
asegurar su eficacia y evitar su predictibilidad.

Ese documento, cuya revelacién constituye infraccion y conlleva responsabilidad
disciplinaria para su difusor, constituye a todos los efectos, un auténtico Plan de
Actuacién Anual, pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 7 de la ley organica 3/2013,
modificada en febrero de 2017, antes de haber tomado posesion como Director, el
objeto de esta AEPSAD no es otro que el de “determinard y realizard, con medios propios
0 ajenos, los controles de dopaje,”

Todas las demas actuaciones de esta Agencia y de cualquiera de sus departamentos
orbitan alrededor de esta planificacién, pues del nimero de controles y de su distribucién
temporal y territorial asi como del Laboratorio, propio o ajeno, en el que se analicen estas
muestras depende desde la programacion de contratacion publica y la presupuestacion
hasta las mismas actuaciones de prevencion en materia de dopaje.

Si bien es cierto que la reserva o sigilo que la ley impone sobre esta programacion, no
permite su difusién o publicidad, no lo eses menos el hecho de que parcialmente y de
modo que proteja sus elementos y criterios nucleares, esta planificacién o al menos su
virtualidad puede verse reflejada en la informacion que anualmente se suministra en la
Memorias Anuales, cuya consulta es publica en el siguiente enlace:

https://celad.culturaydeporte.gob.es/agencia/memorias-anuales.html

En dichas Memorias se hace publica informacién relativa al grado de ejecucion del Plan
de Distribucion de Controles, el nimero de resultados adversos, etc. y numerosos
indicadores que permiten evaluar la eficacia y eficiencia de la Programacion.

En suma, cierto es que se trata de un Plan de actuacién que no encaja exactamente con

lo prescrito en la LRISP, pero no lo es menos que es un plan de actuacién y que las

consecuencias de no atender a los requerimientos de la normativa internacional puede

conllevar severas sanciones no solo a la AEPSAD sino en general. Al deporte espafiol en
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su conjunto, situacion estd ya vivida justo antes de mi nombramiento. Estas
consecuencias y el régimen de los incumplimientos pueden consultarse en el Estandar
Internacional de Cumplimiento de los Signatarios en el siguiente enlace:

https://celad.culturaydeporte.gob.es/normativa/normativa-internacional.html

VIL- En suma, se considera que las valoraciones contenidas en el Anteproyecto al que
ahora se formulan las presentes alegaciones no se ajustan ni al régimen juridico no ya
aplicable, sino realmente aplicado a las agencias estatales, incluida esta AEPSAD, en el
periodo fiscalizado, ni tampoco a la realidad de los hechos y circunstancias concurrentes
en el mismo.

La ley de Agencias quedo derogada con las salvedades incluidas en la Disposicidn
Adicional 42, entre las que no se encontraba la programacién que aquella legislacién
contemplaba. Al tiempo, la LRJSP parte en su redaccion de la creacién misma de las
entidades para la exigencia de las herramientas y actividades que la misma preveia para
el control de la eficacia y de los medios propios.

Las Agencias durante este periodo transitorio han padecido precisamente la carencia del
marco juridico claro y estable que por otra parte se vino demandando con insistencia
por todas las agencias. La fiscalizacion y las valoraciones que en ella se hacen obvian
que quien ni era ya agencia tampoco podia por su sola voluntad transformarse o
adaptarse. Se hizo lo que se pidid, lo que pedia la ley, sin que en ningiin momento se
haya dejado de atender las obligaciones no controvertidas de informacién, control,
seguimiento de la eficacia y gestion trasparente, y asi resulta en la documentacion
referida y/o incorporada al presente escrito.

uede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

EL DIRECTOR DE LA A.E. COMISION ESPANOLA PARA LA LUCHA ANTIDOPAJE EN EL
DEPORTE

JOSE LUIS TERREROS BLANCO
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TRIBUNAL DE CUENTAS

10. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. ROSA MENENDEZ LOPEZ,
PRESIDENTA DE LA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS (CSIC)






DE CIENCIA
E INNOVACION

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4* Y 6> DE
LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL
CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) fue creado como Agencia Estatal,
de acuerdo con la Ley de Agencias y a través de la aprobacion del todavia vigente Real
Decreto 1370/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto.

Recientemente, mediante Real Decreto 202/2021, de 30 de marzo, por el que se
reorganizan determinados organismos publicos de investigacion de la Administracion
General del Estado y se modifica el Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el
que se crea la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba
su Estatuto, y el Real Decreto 404/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Ciencia e Innovacion se ha producido la
integracion de tres Organismos Publicos de Investigacion en el CSIC, como Centros
Nacionales: el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA),
el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) y el Instituto Geoldgico y Minero de Espaia
(IGME). Como consecuencia de dicha integracion, la personalidad juridica diferenciada de
los mismos se ha extinguido, quedando integrados globalmente en el CSIC, que les sucede
universalmente en todos sus derechos y obligaciones.

Por ello, esta Presidencia, como representante legitima actual, considera oportuno unificar
en un mismo documento las alegaciones formuladas tanto desde el CSIC como desde el
INIA, el IEO y el IGME, al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 4° y 6* de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86),
por las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa.

A tal efecto, procede realizar las siguientes ALEGACIONES:
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MINISTERIO
DE CIENCIA
E INNOVACION

A. En primer lugar, de manera general, cabe sefalar que, aunque el CSIC
toma nota de las posibles deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de
Cuentas en relacion con el cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4° y 6° de la LRJSP
por los organismos auténomos INIA, IGME e IEO, se considera que estas han perdido
su sentido y aplicacion practica, en tanto que tales organismos han visto
suprimida su personalidad juridica, habiéndose integrado a todos los efectos en la
Agencia Estatal CSIC como Centros Nacionales desde abril de 2021. Por tanto, existe una
imposibilidad practica a la hora de seguir las recomendaciones del Tribunal de Cuentas o
implementar medidas de correccion por parte de unos organismos ahora inexistentes.

B. En relacion con el cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
adicional 4° de la LRJSP, en palabras del Tribunal de Cuentas, ni el CSIC ni el resto “de
las entidades incluidas en el dmbito subjetivo de la fiscalizacién cuenta con los planes de actuacién
plurianual y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, formal
y estrictamente considerados y aprobados por el departamento ministerial correspondiente”.

No obstante, se pone de manifiesto que el CSIC “dispone de documentos de
planificacién plurianual (el “Plan de Actuacién 2014-2017” y el “Plan Estratégico 2018-2021”),
asi como de planes de accién anuales hasta 2020 (y también para los afios 2021 y 2022). Los
planes aprobados, en conjunto, contemplan razonablemente la mayoria de los requisitos técnicos
esenciales del sistema de programacion estratégica establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP y
se consideran susceptibles de soportar un control de eficacia apropiado”.

En todo caso, se toma nota de las recomendaciones del Tribunal y se procedera a
ajustar la planificacion del CSIC a los requisitos formales de la LR|SP, teniendo en cuenta el
nuevo plazo establecido en la propia Ley — | de octubre de 2024.

Respecto a los tres Centros Nacionales, este Tribunal sefala en el apartado 3-14 de
su informe lo siguiente:

- En el caso del IEO y del INIA, sus planes presentan deficiencias, y son
insuficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

En el caso del IGME, se senala que “no justifican disponer de procedimientos ni de
documentos de planificacién de cardcter estratégico de la entidad, o siquiera de
programacién de sus actuaciones”, careciendo de planificacion, tanto plurianual
como anual.

En este sentido, al CSIC le constan los esfuerzos llevados a cabo en su momento
por parte de los tres organismos suprimidos por mejorar su planificacion. En el caso
concreto del IGME, se impulsé la aprobacion de un plan plurianual, cuyo borrador fue
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llevado a Consejo Rector en tres ocasiones entre 2016 y 2020, no siendo posible su
aprobacion; téngase en cuenta que el Consejo Rector tiene, tenia, naturaleza de o6rgano
colegiado, con participacion de representantes de distintos Ministerios y entidades, por lo
que no seria achacable al organismo, en puridad, el referido incumplimiento.

En todo caso, como se ha dicho, tales organismos se encuentran hoy integrados en
el CSIC y a los efectos de las conclusiones del INFORME, tal situacion ha tenido
consecuencias sobrevenidas favorables, al haberse integrado en la planificacion del CSIC -
en Plan de Accion Plurianual 2022-2025.

C. En relacion con la no adaptacién del CSIC a la LRJSP en su redaccién
original, a que alude este Tribunal en el apartado 2-27 de su informe, procede senalar lo

siguiente:

- Desde la aprobacion de la LRJSP y durante el periodo transitorio definido para
su adaptacion, el CSIC trabajo en una propuesta de transformacion a través de
la configuracion de un régimen juridico especifico definido en un proyecto de
Ley propia que fue presentado al Ministerio de Ciencia e Innovacion, sin
conseguir sin embargo proseguir su tramitacion.

- Por otro lado, el CSIC sigui6 el criterio de la Abogacia del Estado, manifestado

uede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://portafirmas.redsara.es/pf/valida

en la Circular 3/2019 de | de octubre de 2019, que permitié que “transcurrido
el plazo legal de adaptacion, el régimen juridico aplicable” a las Agencias estatales
fuese “el suyo propio”, siempre que garantizasen una situacion de equilibrio
financiero.

D. Sobre la no existencia de un contrato de gestiéon en el CSIC, puesta de
manifiesto en el apartado 2-33 del informe, se sefiala que la elaboracion y aprobacion del
Contrato de gestion del CSIC ha sido una prioridad para la institucion desde la entrada en
vigor de la Ley de Agencias, como lo demuestran las ocho propuestas que desde julio de

2015 se han presentado ante el Ministerio de adscripciéon y ante los Ministerios
competentes en materia de Hacienda y Funcion Publica, de manera previa a la presentacion
formal por parte del Consejo Rector, como hubiera correspondido.

En estos momentos, tras la “recuperacion” del régimen de Agencia Estatal, el CSIC
esta trabajando en una nueva propuesta a presentar al Ministerio de Ciencia e Innovacion
en abril de 2022.
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El CSIC trabaja en esta ultima propuesta teniendo en cuenta las observaciones
realizadas por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (SEPG) y la Secretaria de
Estado de Funcion Publica (SEFP) a todas las propuestas anteriores.

E. En relacion a las observaciones y recomendaciones relativas al control realizado
sobre la consideracién del CSIC como medio propio manifestadas en el apartado 2-88
del informe, se estima conveniente manifestar el siguiente recorrido desarrollado en
relacion a esta materia, fruto de la “importante confusién sobre la figura de los medios propios

y servicios técnicos de la AGE” a la que se refiere ese Tribunal en su informe:

- La posibilidad de que el CSIC sea medio propio y pueda recibir encargos de
ministerios u otros organismos de la AGE lleva “suspendida” y prohibida desde
finales de 2018, cuando se recibi6 el Informe de la Abogacia General del Estado
(referencia H5/10/615/2018, de 12 de diciembre de 2018).

Asi lo ha transmitido el CSIC internamente a sus institutos de investigacion y lo ha
manifestado a cuantos ministerios o entidades de la AGE han querido encomendarle
trabajos mediante la figura del encargo desde entonces.

- Cierto es que se ha mantenido en los Estatutos del CSIC la mencién “M.P” como
medio propio desde entonces y ello debido a que el CSIC ha venido realizando
diversas gestiones —en especial durante la pandemia— para lograr su reconocimiento
directo como tal a través de normas legales, sin que se haya logrado.

El CSIC entiende que es fundamental y estratégico para el organismo (y para el
propio Estado) que se establezca un régimen seguro y claro de posibilidad de
“encargos a medio propio” que permita a esta Agencia realizar su funcion estatutaria
de asistir y apoyar desde el punto de vista cientifico a otros organismos y ministerios
en el desarrollo de sus politicas publicas -con flexibilidad, sostenibilidad y mediante
encargos directos-. El CSIC ha demostrado (en especial en las circunstancias de la
pandemia) que cuenta con las capacidades propias acreditadas para dotar a cualquier

actividad estatal de un enfoque y una base cientifica solida.

- El obstaculo principal para que no se haya podido proceder al reconocimiento del
CSIC como “medio propio” de la AGE (y_que justifica el que este organismo ni
siquiera_haya presentado el informe preceptivo a la IGAE, como bien sefala el
Tribunal) se encuentra en el “requisito de actividad” que establece la vigente Ley de
Contratos del Sector Publico. El articulo 32.2.b) de esta Ley exige “que mds del 80
por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el gjercicio
de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo
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y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad
que hace el encargo”.

Para el cdlculo de este porcentaje la IGAE y la Abogacia General del Estado han
emitido una interpretacién conjunta que, en esencia, supone que el CSIC, para
poder ser medio propio, deberia contar con unos ingresos anuales que en mas de
un 80% proviniesen de otros encargos, encomiendas o contratos. Este es un
indicador imposible de alcanzar para un organismo de investigacion cuyos ingresos
se nutren principalmente de ayudas a la investigacion y no de los servicios de apoyo
o asesoramiento que el CSIC pueda prestar a otras entidades publicas.

Esta interpretacion —que el CSIC no comparte-- pareceria forzar que solo pudieran
ser “medios propios” aquellas entidades especificamente (y casi exclusivamente)
creadas y destinadas a recibir encargos (al menos en un 80% de su negocio total),
mientras que organismos propios de la Administracion que realizan esencialmente
funciones publicas no pueden ser “aprovechados” para realizar determinados
trabajos “in house providing” y ello a pesar de contar con una imparcialidad y
capacidades propias mas que contrastadas y de que entre sus funciones se encuentre
la de asesorar y apoyar a la AGE desde una perspectiva cientifica.

Para aumentar la confusion, a todo lo anteriormente expuesto (y que justifica que
aln se mantenga el “M.P.” en el Estatuto del CSIC) se suman dos modificaciones
normativas sobrevendidas:

» Como senala el Tribunal, la Disposicion final trigésima cuarta de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2021 (LPGE-2021), que ha modificado la redaccién del precepto de la LCSP
de aplicacion con efectos del | de enero de 2021, restringiendo su aplicacién
solo a los supuestos de creacién de un nuevo medio propio y servicio
técnico. Lo que podria llevar a suponer que el CSIC seguiria siendo medio
propio, por cuanto fue reconocido como tal en 2009.

» La modificacion del Estatuto del CSIC operada por el Real Decreto
202/2021, de 30 de marzo, que ha incluido el siguiente apartado 2 en el
articulo 5.

2. EI CSIC podra tener la consideracién de medio propio personificado y servicio
técnico de la Administracion General del Estado y de aquellos poderes
adjudicadores dependientes de ella, que podran redlizarle encargos previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley de 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
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En relacion a los organismos INIA, IGME e IEO, ahora integrados en el CSIC, cabe
sefalar que los tres recogian en su Estatutos —ahora derogados por el citado Real
Decreto 202/2021, de 30 de marzo- su condicién de medio propio.

En cualquier caso, desde el momento de su integracion en el CSIC, los tres Centros
Nacionales se rigen por el Estatuto del CSIC y su situacién como medio propio se
inscribe en la problematica recogida en las explicaciones precedentes (quiza incluso
con mayor razdn, pues precisamente estos organismos tenian dentro de sus
finalidades principales —y las mantienen dentro del CSIC de conformidad con el Real
Decreto 202/2021, de 30 de marzo- la asistencia técnica al Estado para el diseno,
ejecucion y seguimiento de determinadas politicas y obligaciones nacionales en
materia de pesca, medio ambiente y agricultura para las cuales el encargo como
medio propio era un forma de relacion especialmente (til).

F. Sobre la falta de un sistema de evaluacién del grado de consecucién de los

objetivos y de sus consecuencias para los directivos y para la productividad de la
plantilla, resaltada en el apartado 3-13 a) del informe, se toma nota de la recomendacion,

debiendo precisarse que tanto el nuevo borrador del Contrato de gestion referido
anteriormente como las versiones anteriores incluyen un sistema de evaluacién de la

consecucion de objetivos y de las consecuencias de su incumplimiento.

Igualmente, debe ponerse de manifiesto la existencia de un sistema aprobado por el

Ministerio de Hacienda (por la Secretaria de Estado de Presupuestos el |7 de octubre de
2006, prorrogado el 18 de enero de 2012) conforme al cual se reconoce un modelo de
calculo de productividad adicional para la totalidad de la plantilla en funcion de los objetivos

conseguidos Instituto a Instituto.

presidencia@csic.es

Madrid, 8 abril de 2022
LA PRESIDENTA

Rosa Menéndez Lopez
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11. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. D. EMILIO LORA-TAMAYO D’OCON,
PRESIDENTE DE LA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS (CSIC) DESDE EL 2 DE OCTUBRE DE 2016 HASTA EL 17 DE NOVIEMBRE DE

2017






Escribano Jiménez, Carlos

De: |

Enviado el: domingo, 3 de abril de 2022 11:10

Para: Registro General

CC: Rubio Delgado, Francisco Javier

Asunto: RE: TRIBUNAL DE CUENTAS. Contestacion a la Remisién Anteproyecto de Informe

para alegaciones

Buenos dias,

Contesto con este a su correo del pasado 23 de marzo, dentro del plazo
establecido para ello.

En relacion con el informe de ese Tribunal sobre distintas cuestiones relativas
al CSIC durante el periodo en el que desempeié su presidencia, y en la certeza
que sus actuales gestores contestaran adecuadamente desde el punto de vista
institucional, solo me cabe alegar que:

1.- Durante el periodo en que ocupé la presidencia del CSIC siempre se actuo
bajo el imperio de la ley, con estricto sometimiento al derecho y a las normas
aplicables en cada momento.

2.- Durante el periodo en que ocupé la presidencia del CSIC se propusieron (al
Ministerio de adscripcion y a los de Hacienda y de Administraciones Publicas)
numerosas iniciativas formales (no menos de ocho) de Contrato de Gestion y
de ley especifica propia (solo una iniciativa) para adaptar el Consejo al nuevo
régimen juridico. No solo ninguna de estas iniciativas fue aceptada, sino que,
ademas, en el caso concreto de la obligacion de adaptacion, no se formulo
alternativa a la propuesta por el CSIC, por lo que no se puede achacar a este
organismo (ni a su presidente, por tanto) pasividad o responsabilidad alguna.

3.- Durante cada uno de los anos en que ocupé la presidencia del CSIC se
cumplio con las obligaciones de planificacion de la actividad, que cada afo fue
aprobada por el Consejo Rector y sometida a su seguimiento y evaluacion,
aunque la denominacion exacta del concreto instrumento de planificacion no
coincida con la denominacion de la ley.

Le ruego acusen recibo de este correo electrdnico.



Atentamente,

Emilio Lora-Tamayo

De: Registro General I

Enviado el: miércoles, 23 de marzo de 2022 7:53

Para: Rector I
Asunto: TRIBUNAL DE CUENTAS. Remisién Anteproyecto de Informe para alegaciones

CAUTION: [External Message] - Please be cautious when opening links or attachments in email. Make sure that the source and
the content is safe.

Buenos dias,

Adjunto se remite los archivos que contienen el oficio de remisidn y el anteproyecto del
informe de “Fiscalizacién del estado de cumplimiento de las Disposiciones
adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del
sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa”, a los efectos del
tramite establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones deben realizarse dentro del plazo establecido en el escrito de
remision a través de esta misma direccidon de envio o de cualquiera de los medios
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Se solicita remitan acuse de recibo de este correo electrdonico.

Para cualquier duda relacionada con este procedimiento puede dirigirse al responsable
técnico de la fiscalizacion:

Francisco Javier Rubio Delgado

Subdirector Técnico

Departamento de las actuaciones de cardcter econdmico y de caracter general

Correo electrénico: I

Registro General

TRIBUNAL
DE CUENTAS

C/ Fuencarral, 81 28004 Madrid

C/ Torrelaguna, 79 28043 Madrid
Fax:
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12. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. MERCEDES SILES MOLINA,
DIRECTORA DE LA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y
ACREDITACION. (ANECA)






ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4 Y 62 DE
LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL
CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA.

D? Mercedes Siles Molina, con DN/ I cn su condicion de Directora del OA
ANECA, formula las siguientes alegaciones dentro del plazo establecido al
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del estado de cumplimiento de las
Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las

Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa.

Los Objetivos del Anteproyecto del Informe recibido se describen en las paginas 20 y
21 del anteproyecto. Leidos estos objetivos, a continuacién se describen las
alegaciones que el citado organismo desea remitir, en relacién al punto 11.2.2
Organismos auténomos, 2-34.- O.A. Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA).

Alegaciones en el punto “3. Programacion plurianual de caracter estratégico

para el cumplimiento de los objetivos.”.

En primer lugar, se quiere sefialar que en ANECA existe una continuidad en las
actividades de planificacion, ya que desde el afio 2013 se dispone de una planificacion
plurianual. El primer Plan Estratégico se elabor6 para el espacio temporal 2013-2018;
posteriormente aparece el Plan Estratégico 2019-2023 vy, actualmente, se encuentra
en vigor el Plan Estratégico 2022-2025, elaborado en 2021.

Estos planes han constituido los pilares fundamentales para la planificacion estratégica

de la Agencia. (Se adjuntan a este documento los tres planes estratégicos citados.)

Tomando como eje principal el plan estratégico en vigor (actualmente el PE 2022-
2025), la Agencia realiza dos documentos de caracter anual que son la base para la

revision y el seguimiento de dicho Plan.

1 31/03/2022

Cadigo seguro de Verificacion : | GGG - - vcrificar |a integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

csv

1 DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : MERCEDES SILES MOLINA | FECHA : 31/03/2022 09:35 | Sin accién especifica




Plan Operativo Anual (POA), de periodicidad anual: documento aprobado por

la direccién, elaborado en el ultimo trimestre del afio en curso, enel que se
recoge toda la informacion de cada una de las actividades que se llevaran a
cabo por la Agencia durante el afo siguiente, asi como un listado de
indicadores definidos y cuantificables para medir el cumplimiento de cada uno
de los objetivos definidos en el Plan Estratégico. La definicion de los
indicadores, asi como el establecimiento del objetivo ligado al indicador, se
revisan anualmente, para lo que se tiene en cuenta los resultados obtenidos

en el afno anterior.

Desde el afio 2020 la elaboracién de los POA, comenzando por el
correspondiente a 2021, incluye una prevision del personal que se considera
necesario participe en cada uno de los programas de la Agencia, tanto a nivel
interno (personal de la propia Agencia), como a nivel de personal externo

(evaluadoras y evaluadores, personas colaboradoras, expertas, etc.).

En la pagina web de la agencia (www.aneca.es) se puede consultar el

histdrico de los planes operativos realizados desde el afio 2012.

Memoria Anual: documento aprobado por la direccién, elaborado en el primer
mes del afio siguiente al que esta referido, en el que siguiendo el ordende los
objetivos estratégicos de la Agencia se describen las actividades
desarrolladas durante el afo, se incluyen los datos de las evaluaciones
realizadas por la Agencia; y se recogen los resultados de los indicadores
definidos para medir el cumplimiento de cada uno de los objetivos

estratégicos definidos en el Plan Estratégico.

En la pagina web de la agencia (www.aneca.es) se puede consultar el

histérico de las memorias realizados desde el afio 2011.

El despliegue de los objetivos especificos se materializa mediante la definicién de los
planes de trabajo (se adjunta documento) en cada una de las divisiones/unidades de la
Agencia. Estos se estructuran teniendo en cuenta la siguiente informacién, que se
aporta:

Objetivo estratégico y especifico al que hacen referencia.

2 31/03/2022
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Unidad responsable.

Fecha de inicio y fin.

Meta (objetivo), indicador y método de medicion.
Periodicidad y responsable de la medicion.
Procedimiento asociado.

Riesgos del proceso.

El sistema de indicadores definidos en ANECA (incluidos en los planes de trabajo) se
considera el elemento principal de la planificacion estratégica para medir el grado de
consecucion de los objetivos fijados anualmente para cada una de las
divisiones/unidades. Constituyen una herramienta imprescindible para medir la eficacia
de los planes y, a su vez, aportan la informaciéon necesaria para identificar las mejoras
en los procesos, asi como las carencias a cubrir. Su medicidn se realiza anualmente.
En estos momentos se esta procediendo a la definicion de un grupo de indicadores
que permitan un seguimiento de la actividad con mayor periodicidad, a fin de poder

tomar decisiones de forma inmediata.

Alegaciones en el punto “4. Especificar los medios econémicos y personales

que se dedicaran.”.

Medios economicos: desde octubre de 2021 ANECA dispone de las
herramientas informaticas que le permiten llevar una contabilidad analitica.
Desde esa fecha ya incluye en su Plan Operativo Anual la informacién relativa
a sus medios econémicos y especifica la asignacion de los mismos, asi como
su calendarizacion, refiriéndolos al cumplimiento de cada uno de los objetivos
marcados.

Medios personales: como se ha indicado anteriormente, desde 2021 ANECA
cuenta con contabilidad analitica, lo que le ha permitido incorporar en su Plan
Operativo Anual la informacion relativa a los recursos humanos de cada
Unidad. Por otra parte, en la solicitud de efectivos a través de la Oferta de
Empleo Publica, ANECA realiza una estimacion de sus necesidades de

personal atendiendo a la situacion de su plantila y a las crecientes

3 31/03/2022
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necesidades de empleadas/os derivados del aumento de actividad que ha

registrado ANECA en los ultimos afios.

De acuerdo con la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del
Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa por el que la
Fundacién ANECA se convierte en Organismo Auténomo, y el Real Decreto
1112/2015, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Organismo Autonomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion, todo el personal que se incorpora al mismo procedente de la
extinta Fundacion lo hace en condicion de “a extinguir” con los mismos
derechos y obligaciones que tenian en el momento de su integracién, aunque
en sus estatutos se establece que la plantilla del organismo estara constituida

por funcionarios.

Esto condiciona la forma de provision de puestos de trabajo de la Agencia, ya
que esta depende de las bajas que se vayan produciendo, bien por jubilacion,
bien por excedencia, bien por otras causas, asi como de la cobertura de dichas

vacantes por funcionarias/os.

Durante los afios objeto de fiscalizacion se han producido 12 bajas que no han
podido ser cubiertas por motivos extrinsecos a la Agencia, lo que ha generado

un importante déficit de recursos humanos en la institucion.

A fin de cubrir dichas vacantes, el organismo -de acuerdo con el art. 27 de su
Estatuto- propuso a través de su Ministerio de adscripcion la creacion de 12
puestos de trabajo en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) solicitada y
aprobada por Resolucién de la Comision Ejecutiva de la CIR el pasado 25 de
noviembre de 2021 (expediente 212262). La provisién de dichos puestos de
trabajo esta siendo gestionada en estos momentos por la Direccion de ANECA

a través de diferentes canales.

Por otra parte, en noviembre de 2021, ANECA solicité la aprobacién de una
RPT de personal funcionario para el conjunto del organismo a fin de gestionar
de manera adecuada los recursos humanos de la Agencia. Esta solicitud, a dia

de hoy, no ha recibido respuesta.
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La Agencia ha utilizado también la via de la Oferta de Empleo Publico (OEP)
para hacer efectiva la incorporacién de nuevos recursos. Esto ha supuesto la
incorporacion de dos personas en 2021. En concreto, por Resolucion de 8 de
marzo de 2021, de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion
Publica, se han incorporado dos funcionarias de carrera del Cuerpo General de
la Administracién del Estado en sendos puestos de trabajo de Jefa de

Negociado de nivel 15.

Alegaciones en el punto “5.- Ambito temporal en el que se prevé desarrollar la

actividad del organismo.”.

En relacién a este punto cabe indicar que todos los programas que se desarrollan en
la Agencia son continuos en el tiempo, es decir, las convocatorias y solicitudes se
recepcionan en cualquier momento, a excepcion de la evaluacién de los llamados
sexenios de investigacion, cuyo periodo de recepcion de solicitudes viene determinado
por la convocatoria realizada, a través de un Real Decreto, por el Ministerio de
adscripcion de la Agencia. La determinacion del periodo maximo para su evaluacion y
resolucion viene fijada en la normativa vigente en cada uno de los programas, y es
esto lo que marca la planificacién para cada uno de los expedientes. Estos plazos de
cumplimiento se miden mediante indicadores establecidos anualmente. Cabe destacar
que en los programas de evaluacién de ensefianzas e instituciones el cumplimiento de
los plazos es del 100 % para todos los expedientes que se evaluan. En el caso de los
programas de evaluaciéon de profesorado, en los programas PEP, y Sexenios de
investigacion, el cumplimiento de los plazos es del 100%. En el caso de ACADEMIA el
cumplimiento es de alrededor de un 80%. Esta deficiencia ha sido detectada, y sus
causas estan identificadas. Entre otras estan: el programa ACADEMIA se estructura
en 21 Comisiones de Acreditacion que no pueden ser ni ampliadas ni desdobladas.
Cada una de estas comisiones puede disponer de, a lo sumo, 13 miembros, sin que
este numero pueda ser modificado. Asimismo, el importe maximo a pagar a cada
persona evaluadora esta fijado por Hacienda sin que se haya permitido, hasta el
momento, ampliar dicho importe maximo. En el Real Decreto que regula el programa
Academia se estima que la respuesta debe darse en, a lo sumo, 6 meses, sin que
exista silencio positivo en caso de superarse este limite. En estos momentos hay 15

comisiones que estan por debajo de los 6 meses, y el tiempo medio de respuesta es
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de 6,7 meses. La complejidad de la evaluacion (expedientes muy amplios, de toda la
vida laboral de la persona que los presenta) y las restricciones (explicadas
anteriormente) que establece la normativa en cuanto a: numero de vocales titulares,
numero de comisiones de acreditacion y limites anuales en las retribuciones, no
permite resolver cada mes el nimero de solicitudes que se reciben y provoca retraso
en los plazos. ANECA esta tomando medidas para procurar que todas las comisiones
evalien en un plazo inferior a 6 meses en junio de 2022. Estas medidas incluyen
cambios en los procedimientos, en la tecnologia utilizada, la incorporacion de las
personas suplentes a la evaluacion, entre otros. Una solucion eficaz para estos
retrasos vendria dada por un cambio en la normativa vigente; en particular, si se
aprobara un nuevo estatuto para la Agencia, lo que ya ha sido solicitado en varias

ocasiones al Ministerio de adscripcion.

Adicionalmente, y como conclusién de estas alegaciones, cabe sefialar que desde el
afno 2020 se han promovido en la Agencia diferentes mejoras para dar un servicio
publico de calidad. Algunas de estas mejoras han quedado reflejadas en el presente
documento. Ademas, se han puesto en marcha otras recomendaciones mencionadas
en el informe, tales como la implantacién del Sistema CANOA de contabilidad

analitica.

Por todo lo anteriormente expuesto se solicita que modifiquen convenientemente las
Recomendaciones y se tenga en cuenta el hecho de que ANECA ya viene trabajando

desde 2020 en la linea marcada por la LRJSP.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4% Y 6% DE LA LEY DE
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE
EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA
APARTADO 1.5. 1 PLANIFICACION ESTRATEGICA

1. Consideracidn preliminar

Sin perjuicio de las consideraciones que se realizan en relacion con el Consejo de
Administracidn de Patrimonio Nacional?, en el Informe se recomienda a las entidades incluidas
en la presente fiscalizacion la puesta en prdctica del sistema de planificacion establecido en los
articulos 85 y 92 de la LRISP. Para ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su
caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica
de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRISP, la
derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacion presupuestaria.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a las consideraciones juridicas que se contienen en el
Informe, relativas al Consejo de Administracién de Patrimonio Nacional, puede sefialarse lo
siguiente:

La Disposicidn adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del
Sector Publico, relativa a la adaptacidon de entidades y organismos publicos existentes en el
ambito estatal, dispone:

Las entidades con régimen juridico especifico a la entrada en vigor de esta ley se sequirdn
rigiendo por su legislacion especifica, manteniendo su naturaleza juridica, y unicamente de
forma supletoria, y en tanto resulte compatible con su legislacion especifica por lo previsto en
esta ley.

Los demds organismos y entidades, a los que se refiere el articulo 84.1 de esta ley, existentes
en el momento de la entrada en vigor de la misma, deberdn adaptarse a su contenido antes
del 1 de octubre de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa
especifica.

La adaptacion se realizard preservando las actuales especialidades de los organismos y
entidades en materia de personal, patrimonio, régimen presupuestario, contabilidad, control

1 - 0.A. Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional (CAPN). Adscrito al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica. Ha elaborado dos documentos de planificacidn, el “Plan de
Actuaciones 2013-2016" y el “Plan de Actuacién 2017-2021”. No se ha aprobado ningin documento de
planificacién anual. Aunque dentro del “Plan de Actuacidn 2017- 2021” estaba prevista la elaboracién de un
nuevo reglamento de la Ley del Patrimonio Nacional para adaptarse a la LRISP y a las recomendaciones del
informe de fiscalizaciéon aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de julio de 2016, dentro de las
actuaciones no aparece ninguna accion encaminada a tal finalidad. En definitiva, los planes aprobados no
contemplan razonablemente los requisitos mas bdsicos del articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es, los numerados
como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles
de soportar ningun tipo de control de eficacia.

P alacio Real
28071 Madrid
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econdémico-financiero y de operaciones como agente de financiacion, incluyendo, respecto a
estas ultimas, el sometimiento, en su caso, al ordenamiento juridico privado. Las
especialidades se preservardn siempre que no hubieran generado deficiencias importantes en
el control de ingresos y gastos causantes de una situacion de desequilibrio financiero en el
momento de su adaptacion.

Las entidades que no tuvieran la consideracion de poder adjudicador preservardn esta
especialidad en tanto no se oponga a la normativa comunitaria.

A su vez, el “Plan de Actuacién 2017- 2021” (al que se refiere el Anteproyecto de Fiscalizacidn)
sefala:

“Ninguna de las actuales categorias generales de entidades administrativas (Organismo
auténomo, entidad publica empresarial) se adectua plenamente a la peculiar y singular
naturaleza de la institucion. Por tanto, el Patrimonio Nacional, sin perjuicio de mantener la
naturaleza, fines y organizacion bdsica contenidos en la Ley 23/1982, de 16 de junio precisa de
un régimen juridico especial que mejore y agilice la gestion, asi como de una normativa que
actualice la requlacion de los Reales Patronatos.

En el marco de la necesaria adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a las
recomendaciones y conclusiones del informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre el
ejercicio 2013 del Organismo, ello puede consequirse mediante la_aprobacion de un nuevo
Reglamento de la Ley del Patrimonio Nacional y de la creacion de un programa presupuestario
especifico para los Reales Patronatos en los Presupuestos generales del Estado.”

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021,
ha incorporado normas relativas a la administracién de los Reales Patronatos regulados en el
articulo 5 de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional. En este
sentido la Disposicidn adicional centésima trigésima novena dispone en su apartado Uno que
“Desde el ejercicio 2021 los Presupuestos del Consejo de Administracién del Patrimonio
Nacional integraran de forma diferenciada los ingresos de los Reales Patronatos a los que se
refiere el articulo 5 de la Ley 23/1982 de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional,
procedentes de su actividad, de sus propiedades o de otros derechos de titularidad de los
mismos, que serdn aplicados a los gastos correspondientes a dichas Entidades incluidos en el
programa presupuestario correspondiente”.

De esta forma se habria cumplido la creacidn de un programa presupuestario especifico para
los Reales Patronatos en los Presupuestos generales del Estado

Puede entenderse que la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional
(cuya ultima redaccidn entro en vigor el 1 de enero de 2021) es compatible con la Ley de
Régimen Juridico. Transcurridos cerca de cuarenta afios desde dicha Ley, han sido precisas
diversas adaptaciones de la misma, bien mediante cambios legislativos, bien mediante una
interpretacion integradora.
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Tal vez, mas que una adaptacion de la Ley de Patrimonio Nacional, podria realizarse una
incorporacién de algunos principios como el sometimiento a la Ley de Contratos del Sector
Publico (en este punto lo que estd desfasado es el Reglamento que indica que Compete al
Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional contratar, en régimen de derecho privado.
Aungue dicha cuestidén no plantea problemas porque es pacifico el sometimiento a la Ley de
Contratos del sector Publico).

En lo demas, mds que de falta de adaptacidn, en algunos supuestos se trata de discrepancias
terminoldgicas. Asi, la Ley 40/2015 de Régimen juridico habla de que los érganos de gobierno
son el Presidente y el Consejo Rector. Sin embargo, el Consejo de Administracién de
Patrimonio Nacional se puede equiparar a un Consejo Rector, teniendo en cuenta que es un
organo de gobierno. O tal vez habria que concretar que se trata efectivamente de un
Organismo Auténomo -que Ley 23/1982 no lo menciona-

También debe tenerse en cuenta que cuando la Disposicidn final tercer de la Ley 11/2020, de
30 de diciembre (modificando la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio
Nacional), ha afadido los articulos 11 y 12 de la Ley, lo ha hecho teniendo en cuenta la Ley
40/2015?2

2 «Articulo once.

La persona titular de la Presidencia del Consejo de Administracidon de Patrimonio Nacional regulara el régimen de
visitas y exhibicion al publico de los bienes que integran el Patrimonio Nacional. Los ingresos procedentes de
estas actividades tienen naturaleza de precios publicos, que se estableceran por el Consejo de Administracion de
Patrimonio Nacional, previa autorizacidn del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, el organismo podrd acordar la cesién o depdsito temporales de bienes muebles de Patrimonio
Nacional, en virtud de convenio con otras instituciones publicas o de contratos con entidades privadas, que se
regirdn por el derecho privado.

Para la adecuada conservacion, defensa y mejora de los bienes y derechos del Patrimonio Nacional, y el uso de
los mismos con fines culturales, cientificos y docentes, se impulsard la colaboracién con entidades privadas y
particulares.»

«Articulo doce.

Los recursos econdmicos de Patrimonio Nacional procederan de las siguientes fuentes:

a. Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b. Los productos y rentas de dicho patrimonio y los que deriven de la gestidon de los bienes del Patrimonio
Nacional y de los Reales Patronatos, que el organismo destinard al cumplimiento de sus fines.

¢. Las consignaciones que tenga asignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

d. Las transferencias corrientes o de capital que procedan de la Administraciéon General del Estado o de otras
administraciones y entidades publicas.

e. Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de entidades privadas y particulares. Corresponderd
al Presidente o Presidenta del Consejo de Administracién de Patrimonio Nacional autorizar la aplicacién de estas
aportaciones a los gastos corrientes del organismo, incluida la correspondiente modificacion presupuestaria que
resulte precisa.

f. Cualquier otro recurso que se le autorice a percibir o se le pudiera atribuir seguin las disposiciones vigentes.

Los recursos especificados en las letras anteriores, con excepcion de los sefialados en las letras c) y d) constituiran
los recursos propios del organismo.

Seran ingresos de derecho privado los que perciba el Consejo de Administracién de Patrimonio Nacional por la
realizacion de actividades y la explotacion de sus bienes, cuando no tengan la naturaleza de precios publicos.»
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2. Observacion al apartado 11.2.2. Organismos autéonomos ... 2-36 (pagina 23)

El anteproyecto de informe de fiscalizacion elaborado por el Tribunal de Cuentas, que
comprende el periodo 2 de octubre de 2016 a 31 de diciembre de 2020, sefiala respecto de los
planes de actuacion aprobados para los periodos 2013-2016 y 2017-2021, respectivamente
que:

“En definitiva, los planes aprobados no contemplan razonablemente los requisitos mas
basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21
de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de
soportar ningun tipo de control de eficacia”.

Con cardcter general y previo a esa conclusién, el Tribunal refiere la siguiente afirmacién con
respecto a los resultados del informe (apartado 2.17, pagina 22):

“Ninguna de las entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion cuenta con los
planes de actuacién plurianual y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos
85 y 92 de la LRJSP, formal y estrictamente considerados y aprobados por el departamento
ministerial correspondiente. Las principales causas invocadas por las entidades, que el
Tribunal no considera suficientemente justificadas, son: la insuficiencia de recursos humanos,
la incertidumbre debida a las prorrogas presupuestarias de los ultimos afios y los cambios en
los 6rganos de direccion de las entidades”.

A la vista de ello, este organismo considera necesario manifestar lo siguiente:

1. El anteproyecto de informe reconoce la existencia de instrumentos de planificacion en
el Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional (CAPN). Respecto del segundo
de ellos, que es el que mas coincidencia guarda con el ambito temporal de la
fiscalizacién, contenia 7 objetivos estratégicos, desarrollados en programas vy
subprogramas de actuacion que se corresponden con objetos de contratos realizados
en ese periodo. A ello se afadian cronogramas con las estimaciones presupuestarias de
cada actuacién. Aceptando que el citado plan no incluia los contenidos necesarios para
un seguimiento y evaluacién adecuado por carecer de un sistema de indicadores y de
analisis de riesgo y de desviaciones, este organismo entiende, no obstante, que dicho
plan constituyd el primer avance del CAPN en el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 85.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y que su contenido basico, objetivos y
actuaciones, permiten que sea la base para posteriores desarrollos.

2. El Tribunal de Cuentas no considera “suficientemente justificada” la incertidumbre de
las prorrogas presupuestarias de los ultimos afos como razén que dificulte la
planificacidn de las actuaciones. Sin perjuicio de ello, este organismo entiende que las
prérrogas de presupuesto en 2017, 2019 y 2020 no son neutras en lo que respecta a la
normalidad de la actuacién administrativa, puesto que impiden la adaptacién de los
objetivos de aquella a la evolucién de las necesidades que se deben atender. No es
posible hacer una revisidn anual de los objetivos de cualquier instrumento de
planificacién, cuando la dotacion presupuestaria que les debe dar soporte se articula a
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través de doceavas partes con relacidon a una pasada ley de presupuestos generales del
Estado vigente.

Por tanto, este organismo entiende que la excepcionalidad presupuestaria no ha
favorecido la puesta en prdctica de instrumentos para el seguimiento y revisidn anual
de los planes de actuacion.

3. Tampoco considera el Tribunal de Cuentas “suficientemente justificada” la
“insuficiencia de recursos humanos o los cambios en los drganos de direcciéon de las
entidades”. En el caso del CAPN en el periodo considerado en el anteproyecto de
informe, dos presidencias y tres gerencias, que son los maximos drganos de direccién
del organismo, junto con el consejo de administracidon. Sin olvidar el cambio de
gobierno en junio de 2018, con una orientacion politica distinta. Dado que la definicion
de los objetivos y lineas de actuacién del CAPN corresponde a sus maximos érganos
directivos, no parece que la sucesidn de dos presidencias y tres gerencias en el periodo
2016-2020 haya facilitado tampoco la aplicacién y consolidacién de planes de
actuacion susceptibles de “soportar algun tipo de control de eficacia”. Tampoco la
carencia de efectivos en diversos puestos de la estructura de gestiéon del CAPN ha
ayudado a articular y consolidar ese marco de planificacién.

4. Si a las dos circunstancias citadas se afiade la emergencia sanitaria producida por la
pandemia del COVID 19 en 2020, que afectd a todas las parcelas de normalidad
administrativa y que por ser conocidas no se estima necesario desarrollar, este
organismo entiende que deben ponderarse las razones alegadas como causa que
dificulté que los planes de actuacién del CAPN, aun con las carencias que el informe
sefiala, desplegara toda su potencialidad.

3. Conclusion.

En este contexto, el actual equipo directivo ha iniciado ya las actuaciones para la elaboracién y
aprobacidn, antes del primer semestre del ano, de un plan de actuacién 2022-2025 con el
objetivo no solo de actualizar y adaptar a las circunstancias actuales los objetivos estratégicos
del organismo, sino también de establecer los sistemas de indicadores y de analisis de riesgos
gue hagan posible no solo el adecuado seguimiento del grado de cumplimiento sino también
las modificaciones que, en su caso, sean necesarias.

Igualmente, dicho plan debera estar perfectamente alineado con los presupuestos de la
entidad, de manera que el desarrollo de las actuaciones planteadas a lo largo de los afios de
vigencia del plan, puedan tener un desarrollo real al tener cobertura presupuestaria, lo que va
a hacer que la hoja de ruta que marca el plan sea la base de la elaboracion de los sucesivos
presupuestos del Patrimonio Nacional. Es voluntad de este organismo que dicho plan entre en
aplicacién en este mismo ejercicio presupuestario.
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Asimismo, y vistas las carencias de recursos humanos en las dreas que tienen que ver
precisamente con el ambito econédmico-financiero, el nuevo equipo directiva estd tomando
también medidas en el ambito de los recursos humanos para reforzar la dotacién de plazas en
esa area para paliar esta situacion. Asi, se han cubierto plazas en dmbitos tan relevantes como
la coordinacion de recursos humanos, el servicio de retribuciones o el servicio de caja, y
temporalmente el servicio de contabilidad, al que se le ha subido el complemento especifico
para hacerlo mas atractivo. Ademas, se estan cambiando las condiciones de algunas plazas
que se quedaban reiteradamente vacantes por tener condiciones retributivas muy inferiores a
la del resto de organismos y Ministerios.

En suma, se trata de medidas que permitiran que el CAPN pueda planificar su actuacién, con
arreglo a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, a través de planes con los
contenidos necesarios para permitir un adecuado control de eficacia.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE PATRIMONIO NACIONAL

6 de abail de 2022

ANA DE LA CUEVA FERNANDEZ
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MINISTERIO CENTRO DE ESTUDIOS
DE JUSTICIA JURIDICOS

INFORME-PROPUESTA DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS
PROPIOS (ART 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR ESTATAL ADSCRITAS AL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Con fecha 14 de marzo de 2022 el Tribunal de Cuentas (seccién de fiscalizacion-Departamento
de las actuaciones de caracter econdmico y de caracter general) ha notificado el anteproyecto de
informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP), con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art 86), por las entidades del

sector estatal adscritas al area politico-administrativa.

En el plazo de quince dias fijado al efecto, este organismo realiza las siguientes

ALEGACIONES

Apartado I1.2. ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL ESTATAL.

1. Alegaciones al punto 2-17.

En cuanto a las causas invocadas por las entidades y que el Tribunal no considera suficientemente
justificadas, este organismo realiza las siguientes alegaciones, considerando que deben tenerse
en cuenta en relacién a este organismo:

o Insuficiencia de recursos humanos: La carencia crénica de personal que padece el

organismo auténomo Centro de Estudios Juridicos (en adelante, CEJ, O.A.) se ha visto
agudizada durante los Ultimos afios por causas que no le son imputables, y es clave para
interpretar adecuadamente la situacién, ya que incide directamente en la actividad de
planificacion estratégica del organismo, en su seguimiento y en su continuidad, ademas

de impedir el adecuado desarrollo de las funciones encomendadas.
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En este sentido, la Comision Mixta de las Cortes Generales para las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacion con el informe de fiscalizacion del CEJ, Ejercicios 2010 y
2011 (Expediente Congreso: 251/38; expediente Senado: 771/39) aprobd, en su sesidn
plenaria de 21 de diciembre de 2016, instar al CEJ a: “15. Mejorar su situacion de
insuficiencia de personal mediante la exposicion de su situacion en materia de relaciones
de puestos de trabajo y crédito de productividad a los érganos que correspondan con el
fin de consolidar sus sistemas de control econémico y mejorarlos”. Sin embargo, la
situacion ha empeorado pese a la multitud de acciones emprendidas con ese objetivo.
Actualmente, las plazas cubiertas efectivamente en el CEJ, O.A. son el 48% del total de la
relacion de puestos de trabajo.

Por otra parte, el anteproyecto de informe no distingue las entidades objeto de fiscalizacion
en funcién de su estructura o dimension. Esto lleva a aplicar al CEJ, O.A. la recomendacion
del punto 4-03 (“establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad (...)”), sin
tener en cuenta la dimensidn (ni la cobertura de plazas) de este organismo, que impide la
creacién de una unidad de estas caracteristicas.

e Incertidumbre debida a las prdrrogas presupuestarias: Las incidencias politicas, como la
aprobacion o no de los presupuestos generales del Estado, inciden directamente en el
funcionamiento de la Administracion y afectan a su actividad cotidiana, pero mas aun a su
capacidad de planificacidon y proyeccion en el futuro.

La misién principal del CEJ, O.A. es la formacidn inicial y continuada de los cuerpos de
funcionarios de Justicia. En este sentido, el presupuesto tiene muy en cuenta el nUmero
de plazas de cada convocatoria de pruebas de acceso a los cuerpos que se forman en el
CEJ, O.A., dado que, desde que las personas que superan las respectivas fases de
oposicidon son nombradas funcionarias en practicas e ingresan en el CEJ, O.A. para la
superacion del curso selectivo, es este organismo quien asume sus responsabilidades
salariales y de seguridad social, ademas de los costes de esa formacion.

El presupuesto del CEJ, O.A. aprobado en 2018 se calculo, entre otras cosas, teniendo en
cuenta que se organizarian tres cursos selectivos de acceso a la Carrera Fiscal, el Cuerpo
de Letrados de la Administracion de Justicia y el Cuerpo de Médicos Forenses, con un total
de 124 aspirantes.

Sin embargo, los afios siguientes acogieron promociones mucho mas numerosas (188
personas en 2019, y mas de 300 en 2020, aunque en este ultimo afio la pandemia retrasd
en el Ultimo momento el inicio de dos cursos selectivos, y finalmente, los aspirantes
dependientes de este organismo ese afo fueron 147). A todas estas promociones, asi

como al conjunto de funcionarios de Justicia en formacion continua, se las atendi6 con el
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presupuesto inferior prorrogado. Por supuesto, esa prolongada situacion de incertidumbre

repercutié directamente en planificacion hacia el futuro.

e Cambios en los 6rganos de direccion de las entidades: En el periodo de cuatro afios
examinado, ha habido cuatro personas titulares de la Direccion del CEJ, O.A., todos ellos

nombrados en legislaturas y por equipos ministeriales distintos. EI CEJ, O.A. es un
organismo adscrito al Ministerio de Justicia a través de la Secretaria de Estado de Justicia,
que ejerce la direccidn estratégica del Centro, por lo que estos cambios han afectado a la

planificacion a futuro de la actuacién del organismo.

Sin embargo, y pese a lo expuesto, el CEJ, O.A. cuenta con planes de actuacidén plurianuales

desde 2013, con la Unica excepcién del afio 2020. Las razones de este salto temporal estan
recogidas en el plan estratégico 2021-2024; en relacion al mismo hay que tener en cuenta que:

> En enero de 2020 se formd gobierno. En febrero de 2020 se produjo el ultimo cambio en
la Direccion del CEJ, O.A., apenas un mes después de la expiracion del plan estratégico,
sin que, ciertamente, se hubiera aprobado el siguiente sin solucién de continuidad.

> En este contexto, e iniciados los trabajos para el nuevo plan estratégico, en marzo se
declaré el estado de alarma. La pandemia, ademas de afectar a las comprobaciones
presenciales habituales en las fiscalizaciones, como recoge el anteproyecto de informe,
distorsiond tanto la actividad planificadora como el control de eficacia a través de la
inspeccion de servicios de los departamentos ministeriales.
Como el resto de la administracion, el CEJ, O.A vio toda su actividad paralizada
sUbitamente, y tuvo que reorientar integramente su modelo de actuaciéon. El primer
Consejo del organismo de esta etapa se celebré en abril de 2020 con naturaleza
extraordinaria, y el Unico objetivo de adaptar la actividad a la situacion en curso para

poder reiniciarla.

La confirmacion de la continuidad del organismo en su actividad de planificacion estratégica, asi
como de la excepcionalidad que supuso el afio 2020, se observa en el hecho de que el Consejo
del CEJ. O.A. aprob¢ el 10 de enero de 2022 el plan de actuacion 2022 (doc n°21), que incluye la
definicion de objetivos y estrategias, el presupuesto de gastos del afio, el procedimiento de
seguimiento y ejecucion, y las fichas con las actividades concretas para dicho afio, con la
estimacion de gasto para cada una de las actividades. Todo ello permite realizar el control de las

actuaciones incluidas en el Plan Estratégico 2021-2024 y previstas para este afio.

! https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/adjuntos/2022-03/PLAN%20DE%20ACTUACI%C3%93N%202022.pdf
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2. Alegaciones a los puntos 2-37 y 3-14.
Seglin los puntos indicados, los planes que ha aprobado el CEJ, O.A. no contemplan
razonablemente los requisitos del articulo 92.1.e) de la LRISP, por lo que no se consideran

susceptibles de soportar ningln tipo de control de eficacia en los términos del articulo 85 LRISP.

En cuanto al control de eficacia, y en opinién de este organismo, los planes estratégicos aprobados
hasta ahora sin duda pueden ser mejorados, pero si permiten que la inspeccion de servicios en

el Ministerio de Justicia realice este control.

En todo caso, los distintos equipos han ido mejorando el proceso de elaboracion de los planes
estratégicos; en concreto, y aunque no es objeto del anteproyecto de informe, el vigente plan
2021-2024 incluye aspectos como la metodologia seguida para su elaboracion, asi como la
definicion de los objetivos y lineas estratégicas, y de proyectos y de actuaciones concretas. A
través de un proceso integrador se entiende con claridad cémo los objetivos y lineas estratégicos
llevan a actuaciones concretas vinculadas a las unidades administrativas responsables de su
ejecucion, incluyendo un cronograma con las fechas de ejecucién y cumplimiento de cada uno de
los objetivos, estimadas por trimestres. Esta planificacion se considera realista y razonable,
teniendo en cuenta las debilidades del organismo, pero potenciando al tiempo sus posibilidades.

De esta manera, el Plan vigente permite evaluar los objetivos estratégicos y su grado de
cumplimiento. Por ejemplo, y en relacion al afio 2021 la memoria de actividades del organismo
(doc n© 12), presentada y aprobada en la sesién del Consejo del CEJ, O.A. de 10 de enero de
2022, incluye un apartado especifico dedicado al seguimiento de actuaciones y al cumplimiento

de los objetivos del plan estratégico 2021-2024 (paginas 77 a 84).
En cuanto a la continuidad de la planificacidon, el organismo reitera las alegaciones hechas

anteriormente al respecto.

Madrid, a fecha de la firma.

La Directora del Centro de Estudios Juridicos, Abigail Fernandez Gonzalez

2 https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/adjuntos/2022-03/MEMORIA %202021%20CE].pdf
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TRIBUNAL DE CUENTAS

15. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. ISRAEL PASTOR SAINZ-PARDO,
DIRECTOR DEL O.A. CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS (CEJ) DESDE EL 2 DE DICIEMBRE
DE 2016 HASTA EL 13 DE JULIO DE 2018






Tribunal de Cuentas

Seccion de Fiscalizacion

Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general
Attn. Francisco Javier Rubio Delgado

Subdirector Técnico

Madrid, 28 de marzo de 2022

Recibido el Anteproyecto de informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
DA 4 y 6 LRJSP y respecto a mi actividad como director del Centro de Estudios
Juridicos, O.A. entre el 2 de diciembre de 2016 y el 13 de julio de 2018, yo, D. Israel
Pastor Sainz-Pardo, con DN| NSNS mayor de edad, y vecino de Madrid,
presento las siguientes ALEGACIONES:

Si bien el anteproyecto sefiala que una de las “principales causas invocadas por las
entidades, que el Tribunal no considera suficientemente justificadas” esta “la
insuficiencia de recursos humanos”, es de justicia insistir en la importancia y estrecha
vinculacion de este factor con la situacion descrita en el documento.

La existencia en el CEJ de una situacion crénica de vacancia en los puestos de trabajo
de su RPT desde al menos 2012 de un 30%, aproximadamente, representa una
limitacion directa, real y objetiva para su actividad. Durante el periodo bajo mi
direccion, pero también antes y después, este hecho, constatado por Ila
documentacién que obra en poder del organismo de las convocatorias generales y de
méritos, el elevadisimo numero de entrevistas a personas candidatas para ocupar los
puestos, finalmente frustradas, junto con la necesidad de priorizar las razones del
servicio que legitiman la propia existencia del CEJ (como son la organizacion de los
cursos selectivos y la formacion continua, entre otras), motivé la imposibilidad de
elaborar los planes anuales que faltan.

Puede considerarse, de manera indebida y alejada de la realidad, que la insuficiencia,
en cantidad y en perfiles, de los recursos humanos en el organismo no sea una causa
“suficientemente justificada”, pero es lo cierto que es la Unica y verdadera razén que
es posible invocar. Las personas son las que hacen el trabajo que da sentido a las
organizaciones y estas mismas personas presentan limites objetivos y legitimos a la
hora de desempefiar sus funciones. Ademas, desde una perspectiva mas amplia, la
situacion del modelo de funcién publica, afectada por la crisis de austeridad de 2012,
caracterizada por ofertas de empleo publico con tasas de reposicién 0, junto con la
acuciante crisis demografica de la funcion publica y la situacion y falta de herramientas
de incentivo en el organismo (a pesar de que en mayo de 2017, precisamente en el

1



marco del Plan Estratégico del CEJ 2016-2019, se tratd de tramitar un modelo de
productividad por objetivos para paliarlo, que no obtuvo respuesta de la DG de Costes
de Personal).

En la “Nota sobre la situacién de personal y medios del CEJ” de 19 de junio de 2018
se subrayaba la situacién de “fragilidad organizativa” a la que se “afiade el 30% de
vacantes, dejando la siquiente situacion a 1 de junio:

1. Funcionarios: 43 puestos de RPT (incluido el de Director). Solo 29 de ellos estan
ocupados, aunque 3 de baja de larga duracién, 1 permiso de maternidad y 1 de
permiso previo a la jubilacién: 24 funcionarios reales (el 56% del total posible).

2. Laborales: 4 puestos de personal laboral (son ordenanzas), 3 de ellos ocupados (1
de ellos de 67 anos)”.

Y teniendo esta evidencia insoslayable para la Direccion presente, como director opté
por priorizar la organizaciéon de las actividades “de negocio”, que dan sentido y
justifican al CEJ ante su ministerio de adscripcion y los usuarios del servicio, asi como
la puntual presentacién de las cuentas anuales ante la IGAE, o la programacién de la
prevencion de riesgos laborales de sus trabajadores, o la incipiente digitalizacion de su
funcionamiento, ente otros proyectos que anticipé frente a cumplir una obligacion legal
como la que se describe en el Anteproyecto. Lamentablemente, ambas cosas a la vez
no eran posibles. Por ultimo, debo anadir que, con mas tiempo en el puesto, hubiera
podido no solo insistir en la cobertura de las vacantes sino impulsar el desarrollo de
planes de actuacion anuales con indicadores y objetivos. Asimismo hubiera sido
posible adaptar el plan estratégico, que me vino dado por una direccién anterior, a
algunas lineas de trabajo y objetivos propios de tu nueva direccion.

Por todo lo cual,

SOLICITO

Que se tengan por presentados en tiempo y forma, y se admitan a tramite,
este escrito de alegaciones y los argumentos y documentos que lo acompanan,
y que unos Yy otros sean tenidos en cuenta por el érgano competente al
redactar la propuesta de resolucién que corresponda.

Firmado electronicamente. Israel Pastor Sainz-Pardo.

PASTOR SAINZ Firmado digitalmente por

PASTOR SAINZ PARDO ISRAEL

PARDO ISRAEL - m———
Fecha: 2022.03.28 12:21:26
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16. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. YOLANDA GOMEZ SANCHEZ,
DIRECTORA DEL O.A. CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES (CEPC)






CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS
MINISTERIO Y CONSTITUCIONALES

DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
Y MEMORIA DEMOCRATICA

Sr.D.

Joan Mauri Majés
Consejero de Cuentas
Tribunal de Cuentas

Recibido su anteproyecto de “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 69 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacion al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del
sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativa”, pongo en su conocimiento
que se toma nota de su contenido, de cara a la elaboracién de futuros planes.

No obstante, a la vista del punto 2-21 del anteproyecto de informe, se considera que la
planificacion aportada por este organismo auténomo no solo contiene los objetivos y sus
indicadores de medicién, sino también la programacién plurianual (plan 2019-2021) y un
cronograma de las actividades contempladas (pdg.40-42 del plan 2019-2021).

Asimismo, quiero manifestarle que el plan 2019-2021 del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales es el primer plan de actuacion del organismo, lo que puede explicar algunas
de las carencias detectadas en el mismo. De hecho el plan trienal 2022-2024 y el plan anual
2022, que ya han sido elaborados y estan pendientes de aprobacién por el Ministerio al que
ese organismo esta adscrito, especifican ademas los medios econdmicos y materiales que
dedicara a su cumplimiento.

Ruego que estas alegaciones sean tomadas en consideracion para la adopcién del Informe
definitivo, especialmente la que alude al punto 2-21 del anteproyecto de informe.

LA DIRECTORA

M2 Yolanda Gomez Sanchez

CORREO ELECTRONICO; PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 9
28071 MADRID

www.cepegob.es I
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17. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. CARLOS ALEJALDRE LOSILLA,
DIRECTOR GENERAL DEL O.A. CENTRO DE INVESTIGACIONES ENERGETICAS,
MEDIOAMBIENTALES Y TECNOLOGICAS (CIEMAT)






MINISTERIO -
DE CIENCIA Ciemalt
E INNOVACION Centro de Investigaciones

Energéticas, Medioambientales
y Tecnolégicas

Recibido en fecha 10 de marzo del presente anteproyecto del “informe de fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al
control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art.86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al drea
politico-administrativa”, se remite relacién de actividades desarrolladas por el CIEMAT en cumplimiento de la
normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Firmado electronicamente por Carlos Alejaldre Losilla, Director General del CIEMAT

TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION. Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de
caracter general.

AVENIDA COMPLUTENSE 40,
28040 MADRID

www.ciemat.es
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MINISTERIO
DE CIENCIA Centrode Investigaciones

E ]NNOVACION ‘ :;e".nt Energéticas, Medioambientales

y Techoldgicas

ACTIVIDADES REALIZADAS EN IGUALDAD

Ademas de las actividades especificas realizadas cada afo, y que a continuacién se
detallan, durante todos estos afios se vienen realizando tareas de forma continuada que
ya se han instaurado en el centro, como son:

- Valoracién de la formacién en igualdad en todos los concursos.

- Composicién paritaria de tribunales.

- Datos estadisticos semestrales sobre las retribuciones del personal del CIEMAT.
- Divulgacion de noticias y documentacién en el Portal de Igualdad del CIEMAT

- Medidas de conciliacién como: bolsa de horas, sala de lactancia, teletrabajo.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2019

JORNADAS MUIJERES EN LA CIENCIA

Se celebraron a lo largo de todo el 2019, siete Jornadas de Mujeres en la Ciencia, cuyo
principal objetivo ha sido visibilizar y destacar la trayectoria profesional y los logros de
las cientificas, investigadoras y técnicas que trabajan en el CIEMAT, asi como dar
publicidad el trabajo de las mujeres en areas cientificas, técnicas y de investigacion y
potenciar el liderazgo de las mujeres en proyectos como medida de accién positiva. Las
subdirecciones generales que han intervenido en estas Jornadas han sido:

- Departamento de Tecnologia

- Laboratorio Nacional de Fusion

- Departamento de Investigacion Basica

- Departamento de Medio Ambiente

- Departamento de Energia

- Subdireccidn General de Seguridad y Mejora de las Instalaciones

S. G. de Relaciones Institucionales y Transferencia del Conocimiento

CREACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD Ug

Tiene como principal objetivo la aplicacién efectiva del principio de igualdad entre
mujeres y hombres en el dmbito de su competencia, y para ello desarrollara las
funciones detalladas en la Resolucion de 20/09/2019, de creacidon de la Unidad de
Igualdad



MINISTERIO
DE CIENCIA Centrode Investigaciones

E INNOVACION ‘ :m Energéticas, Medioambientales

y Techoldgicas

CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE IGUALDAD

Los fines y objetivos del Grupo de Trabajo consisten en el asesoramiento, apoyo y
seguimiento a la Unidad de Igualdad en las tareas de aplicacidn efectiva del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de las materias de competencia del
CIEMAT, mediante la emision de propuestas o informes no preceptivos ni vinculantes en
relacidn con las materias detalladas en la Resolucion de creacién de la Unidad.

FORMACION

Cursos impartidos en el CIEMAT:
- “Taller sobre Igualdad. Nivel basico”
“Sensibilizacion y conceptos claves sobre la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres

PILDORAS POR LA IGUALDAD

En 2019 el Portal de Igualdad en la seccién “pildoras por la igualdad” incluyd tres pildoras
relativas al principio de igualdad entre mujeres y hombres, el objetivo de la ley de la ciencia en
materia de igualdad y la corresponsabilidad personal, familiar y laboral, todas ellas orientadas a
informar y sensibilizar en igualdad de género. Ademas se enviaron por correo electrénico seis
pildoras a todo CIEMAT.

LA LEY 14/2011 DE LA
CIENCIA TECNOLOGIA E ENTRE MUJERES Y HOMBRES
INNOVACION tiene entre sus
de la reestru ¥ objetivos:
laboral. educativo y de
introdueir la igualdad d mujeres y de “Promaover la inclusion de la
vy ol o les y esterectipos perspectiva de génerc como
jes de atencién y cuidado categoria transversal en la La perspectiva de género o
ciencia, Ia tecnologia y Is andlisis de género es una s
innovacion. asi como la forma de acercarse a la Todas las personas gozaran
presencia equilibrada de realidad que permite de los derechos derivados del
foujeres y hombres en todos  entificar, de forma principia de iguaidad de
los ambitos® art. 2 EArta sk difavants trato y de Ia prohibicion de
Zapnyads, |ak diferantes discriminacién por razon de
posiciones desde las que las o
" . sexo’art. 2
mujeres y los hombres se
relacionan con un hecho
concreto.
€1 cremar || FUENTES, Loy 14/2011 de 1 de junic. P— T e GRURQ TECNICO DE IGUALDAD
atdad pe Tnstituto de la Mujer hitpUfiguatdsd ciemat es/ igualdiecitn da. .| hitp/fiqualdsd ciemates/




MINISTERIO
DE CIENCIA
E INNOVACION

#BASTAYA
#NIUNAMENOS

972 mujeres victimas mortales desde
1 de enero de 2003 hasta hoy.

ﬂzl desde 1 de enero 2018 hasta dia de
0Y.

FEMINISMO NO ES LO CONTRARIO QUE MACHISMO

Feminismo

Es el movimiento que
lucha por la realizacion del
principio de igualdad de

d os delamujeryel
hombre.

Centrode Investigaciones
Energéticas, Medioambientales

y Techoldgicas

Ciema

27 menores victimas mortales desde
1 de enero de 2003 hasta hoy

3 desde 1 de enero 2018 hasta dia de
hoy

226 menores huérfanos desde 1

de enero de 2003 hasta hoy.

35 desde 1 de enero 2018 hasta’
de hoy. V77

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

"La lgualdad entre mujeres y
hombres es un principio

Machismo juridico universal reconocido
en los diversos textos
= 2 internacionales sobre
Actitud de prepotenua derechos humanos.{...) Es "Todas las personas gozaran

dE Insuamnes respect() un princrpig fundamental en
alas mujeres. Es una 2 Lnian Buropes.”
ey de SEXilst Exposicion de motivos

caracterizada porla sexo."art. 2

de los derechos derivados del
principio de igualdad de
trato y de la prohibicion de
discriminacién por razén de

prevalencia del varon.

GRUPO TECNICO DE IGUALDAD

FUENTE: Ley Organica 3/2007 para la
Igualdad efectiva de. mujeres y hombres.

CIEMAT

http:/figualdad.ciemat.es/

Con motivo del dia Internacional contra la Violencia de género, el 25 de noviembre, desde
comunicacion interna, a instancias de la Unidad de Igualdad, se envid un correo electrénico con

un cartel alusivo al Dia Internacional a toda la plantilla del CIEMAT.



MINISTERIO
DE CIENCIA Centrode Investigaciones

E INNOVACION ‘ :kmﬂt Energéticas, Medioambientales

y Techoldgicas

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2020

Il PLAN DE IGUALDAD DEL CIEMAT.

Firmado el 23 de noviembre de 2020 por el Director General con una vigencia de 2021-2025.
Constituye el instrumento fundamental del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) para contribuir a alcanzar la presencia equilibrada
en el Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI), eliminar las barreras de
género y mejorar la excelencia mediante la incorporacion transversal del analisis de sexo y
género a la investigacidn basica y aplicada

INICIATIVA DONDEESTANELLAS.

Adhesion del CIEMAT a la iniciativa DéndeEstankEllas del Parlamento Europeo en Espaiia cuyo
objetivo es visibilizar a las mujeres, el 11 de febrero de 2020.

DdndeEstanEllas es una iniciativa para promover la participacién de mujeres expertas como
ponentes en conferencias y debates.

UN COMPROMISO PARA:

e Evitar paneles de expertos completamente masculinos (“all-male panels”)

asegurando siempre que sea posible la participacidn de mujeres expertas.



= MINISTERIO
¢ DE CIENCIA Centro de Investigaciones

E ]NNOVACION ‘ :;e".nt Energéticas, Medioambientales

y Techoldgicas

o Visibilizar y celebrar el papel y la contribucién de las mujeres al progreso de la Unién
Europea en sus diferentes dmbitos.

e Promover la creacidn de “redes de expertas” que faciliten su visibilidad.

FORMACION

“Curso bdasico de igualdad”. Formacidn dirigida a todo su personal, para sensibilizar en igualdad
de oportunidades, y formacidn en temas de perspectiva de género e igualdad para garantizar
que no se incurran en sesgos sexistas.

CELEBRACION DEL DIiA INTERNACIONAL DE LA MUJER Y LA NINA EN LA CIENCIA.

(11 de febrero de 2020). Con un acto en el que se presentd la Unidad de Igualdad y el Grupo de
Trabajo y se firmd la adhesidn a la iniciativa DOndeEstanEllas.

CAMPANAS DE CONCIENCIACION EN IGUALDAD ENTRE EL PERSONAL EL CIEMAT.

- TOLERANCIA CERO (Dia Internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer)
- NO AL ACOSO, NO TE CALLLES

IV JORNADAS MUJERES EN LA CIENCIA

Con este proyecto se visibiliza y se pone en valor la trayectoria profesional y los logros de las
cientificas, investigadoras y técnicas que trabajan en el CIEMAT. Se da a conocer a las mujeres
que desarrollan su trayectoria profesional en el CIEMAT y sus proyectos técnicos, cientificos y
de investigacidon en los departamentos de energia, medio ambiente, tecnologia, investigacién
basica, la subdireccion general de seguridad y mejora de las Instalaciones, la subdireccién
general de relaciones Institucionales y transferencia del conocimiento y el laboratorio nacional
de fusidn.

DIVULGACION Y ESTUDIO DE DATOS SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO EN
INVESTIGACION

De forma periddica se ha recabado informacién estadistica actualizada con objeto de llevar a
cabo el seguimiento del plan, lo que ha permitido el disefio de medidas novedosas en este
segundo plan que permitiran una mejora de los correspondientes indicadores de género.
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18. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. JOSE FEL,IX TEZANOS TORTAJADA,
PRESIDENTE DEL O.A. CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS)






DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES ICenlrtQ de
i nvestigaciones
Y MEMORIA DEMOCRATICA Socioldgicas

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4.2 Y 6. DE LA LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85Y 92) Y
MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS
AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Recibido en este centro directivo informe del Tribunal de Cuentas sobre el control de eficacia del
Centro de Investigaciones Socioldgicas en el periodo del 2 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2020,

se procede a la formulacién de las siguientes alegaciones:

Con fecha 15 de febrero de 2021 fue elaborado en el Centro de Investigaciones Socioldgicas el Plan
de Actuaciéon 2021 — 2023, en el que se contemplaron diferentes objetivos estratégicos, operativos y
acciones concretas. Todos ellos con una perspectiva temporal, indicadores y metas. Este Plan ha estado
pendiente de su aprobacién de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Se adjunta este Plan como Documento 1. Ante esta
circunstancia, se ha preparado un nuevo Plan de Actuacién 2022 — 2024, del que se derivaran los
correspondientes Planes de Accion Anuales en los cuales se concretaran los objetivos estratégicos,
operativos, acciones y procesos para cada uno de los afios de vigencia del Plan de Actuacion. Este
segundo Plan de adjunta como Documento 2. Actualmente, el Plan de Actuacion esta pendiente de
aprobacién de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y se estan recogiendo en el mismo las
diferentes observaciones formuladas desde la Inspeccion de Servicios del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, siendo esperable que en las proximas semanas pueda

ser aprobado de manera definitiva dicho Plan.

Por todo ello, y aun estando pendiente de ser aprobado, el CIS cuenta con un Plan de Actuacion
elaborado desde inicios de 2021 y actualizado para 2021 — 2023.

Ademas, se cuenta con los documentos formalizados de planificacion que se constituyen a partir de
la elaboracién de los Presupuestos anuales de este Organismo, asi como con programaciones precisas y
continuadas de su actuacioén en los dos principales ambitos de competencia del CIS: el Departamento de

Publicaciones y Fomento de la Investigacién y el Departamento de Investigacion.

Pagina 1 de 2
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CENTRO DE

INVESTIGACIONES
SOCIOLOGICAS

En este sentido, el CIS participa afio tras afio de la aprobacion y elaboracién del Plan General de
Publicaciones Oficiales de la Administracion General del Estado, en el cual se incluyen sus actividades
editoriales a llevar a cabo. Se adjunta dicho Plan como Documento 3.

En relacién con la actividad de Fomento, se lleva a cabo la misma en el marco del Plan Estratégico
de Subvenciones, por lo que también esta sujeta a una planificacion plurianual y a su correspondiente
concrecién anual, asi como a evaluacién y seguimiento. Se adjunta como Documento 4 el Plan estratégico

de Subvenciones 2021 — 2023 que aplica al CIS.

Igualmente, en el ambito de la actividad encuestadora, se cuenta con el Plan Estadistico Nacional
(plurianual) y los diversos Programas Anuales que lo concretan. Se adjuntan como Documentos 5y 6 el
Plan Estadistico Nacional y el Programa Anual 2022, que afectan también concretamente al CIS al incluir
sus operaciones estadisticas. Esta planificacion incluye estimaciones tanto presupuestarias como de

recursos humanos.

Por ultimo, se cuenta con los Planes de Investigacion que elabora el CIS internamente, y que
programan la actividad a llevar a cabo en materia investigadora en el CIS durante el mes corriente y los
siguientes. Logicamente, en tanto en cuanto la actividad encuestadora esta sujeta a los acontecimientos
sociales que pueden ir ocurriendo, como las convocatorias electorales no previstas, es una planificacion
que puede sufrir variaciones en cuanto a los estudios concretos o a su duracién, que también puede verse
afectada por las circunstancias que se produzcan en cada momento durante los trabajos de campo de los

estudios. Se adjunta como Documento 7 la programacién para 2022 de los estudios a realizar por el CIS.

El Presidente del Centro de Investigaciones Socioldgicas. - D. José Félix Tezanos Tortajada.
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19. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. CRIST(:)BAL TORRES ALBERO,
PRESIDENTE DEL O.A. CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS) DESDE EL 23
DICIEMBRE DE 2016 HASTA EL 29 DE JUNIO DE 2018






Escrito de alegaciones, en lo que respecta al organismo autéonomo Centro de
Investigaciones Sociologicas (CIS), del “Anteproyecto de informe de fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 4°y 6“ de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (art. 85y 92) y medios
propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritas al drea politico-

administrativa’’.

Dirigido a:

Sr. D. Joan Mauri Majos

Consejero de Cuentas

Seccion de Fiscalizacion

Departamento de las actuaciones de caracter econdmico y de caracter general
Tribunal de Cuentas

Cristobal Torres Albero, con DNI NSNSy domicilio en la calle ||l

I cspctuosamente expone lo siguiente en relacion al referido

anteproyecto:

Fui Presidente del Centro de Investigaciones Sociologicas desde el 24 de diciembre de
2016 al 30 de Junio de 2018. En el despacho de traspaso de poderes que mantuve con
mi antecesor en el cargo, el profesor Félix Requena Santos, el martes 27 de diciembre
(primer dia laboral ostentando la condicion de Presidente del CIS) me informé que entre
las diversas cuestiones sobre las que habia que tomar decisiones se encontraba las
relativas a la Ley 40/2015, indicandome que dada la naturaleza administrativa y
econébmica de la citada ley debia reunirme con D?® Maria Fernandez Sanchez,
responsable de la Secretaria General (SG) del Centro, y tener presente su punto de vista.

Algo alo que atendi en los siguientes primeros dias de mi mandato.

En efecto, esto fue asi porque conforme al articulo 14 del R.D. 1214/1997 que regula el
funcionamiento del CIS corresponde al responsable de la Secretaria General del
organismo auténomo “dirigir la actividad econdmica y administrativa ordinarias del
centro”. Es mas, dada la cualificacion juridica de la figura de Secretario General, la
inexistencia de una asesoria juridica diferenciada de dicho Departamento (SG) en el

centro, y mi especializacion técnica (por mas de treinta afios como profesional y



profesor de sociologia) en el campo sustantivo de actuacion del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (como la de la totalidad de ex Presidentes y del propio
Presidente actual de la institucion), entendi que este cimulo de razones contextuales y
disposiciones juridicas exigian atenerme estrictamente a lo indicado por la entonces

Secretaria General del CIS.

Sobre tal particular, la responsable de la Secretaria General me manifiesto que el
articulo 85, junto con lo sefialado en el articulo 92, tenian como objeto la creacion de
nuevos organismos publicos y que el sentido de tal disposicidon tenia que ver con las
conclusiones de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)
que buscaba introducir criterios de racionalizacion en el pobladisimo y heterogéneo
ecosistema de entidades del sector publico estatal, limitando la creacion de nuevos
organismos a aquellos casos que esgrimieran indiscutibles e inapelables razones de
necesidad y sometiendo su actuacion a criterios de planificacion y eficacia/eficiencia

muy S€veros.

Interpelada por mi parte respecto del sentido del apartado 1 del articulo 85 y del
apartado 2 del articulo 92, me indicé que dicha redaccion, asi como la del conjunto de
ambos articulos, tampoco afiadia mucha claridad acerca de si el plan inicial era aplicable
a los organismos preexistentes a la norma. Y en este sentido, en mi condicion de
Presidente del CIS, es cierto que nunca tuve conocimiento que el Ministerio de la
Presidencia y Relaciones con las Cortes, al que esta adscrito el organismo auténomo,
reclamase o notificara alguna indicacion en sentido opuesto al manifestado por la

responsable de la Secretaria General.

En cualquier caso, debo manifestar que durante este periodo se llevaron a cabo las

correspondientes planificaciones y programaciones anuales de estudios, encuestas y

otras actividades (editoriales, banco de datos, formacion, convenios, etc.) propias del

Centro de Investigaciones Sociologicas que se comunicaban con esta misma

periodicidad al referido Ministerio de la Presidencia v Relaciones con las Cortes. Algo

que, entre otras razones respecto de la obligacion de control v supervision por parte del

Ministerio v de la nuestra de rendir cuentas ante nuestros superiores, era necesario para

la elaboracion anual de la propuesta de Presupuestos Generales del Estado.

En lo relativo a la aplicacion del articulo 86 sobre la adaptacion de las entidades para ser

consideradas como medios propios y servicios técnicos de los poderes, hay que sefialar



que existe una larga trayectoria del CIS como medio propio y servicio técnico de la
Administracion General del Estado y de los organismos publicos vinculados o
dependientes de ella, conforme a lo indicado en el R.D. 923/2009, que modificaba la
organizacion del CIS para adecuar su régimen de funcionamiento a la Ley 30/2007 de

Contratos del Sector Publico y que permitio al CIS tener tal condicion.

Y en esta misma linea, y en pleno proceso de obtencion de la nueva certificacion como
medio propio y servicio técnico conforme a la Ley 40/2015, la Secretaria General me
informo de la aprobacion de la Ley 9/2017 (de 8 de noviembre) de Contratos del Sector
Publico que hizo que los servicios prestados hasta ese momento en régimen de
encomienda por entidades calificadas como medios propios, tuvieran que continuarse
mediante la figura cooperativa del convenio de encomienda de gestion conforme al
articulo 11 de la propia Ley 40/2015, dado que la propia complejidad de la naturaleza e
historia de la red de campo del CIS (desde 1963, como heredero del primigenio Instituto
de la Opinioén Publica) y su imposible insercion organica en la estructura de gestion
economica y laboral del organismo autonomo impedia a tal red de campo la calificacion

de personal propio.

De esta manera estableci, a tenor de la informacion recibida en el mes de marzo de 2018
por parte de la responsable de la Secretaria General y de la Intervencién General del
Estado, como prioridad de la actuacion de la Secretaria General y de la mia propia como
Presidente, adecuar el estatus de la sefialada red de campo del CIS a lo establecido en la
Ley 9/2017 y, una vez cumplido este precepto, continuar con la nueva certificacion de
medio propio y servicio técnico conforme a lo indicado en el articulo 86 de la propia
Ley 40/2015. En este sentido trabajamos desde la SG y la Presidencia durante los meses
de abril a junio de 2018, manteniendo distintas reuniones con la Abogacia del Estado, la
Intervencion Delegada, los responsables en el CIS de la red de campo, los propios
encuestadores e incluso con la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, y bosquejando posibles soluciones.

En ese proceso, y en el contexto de cambio en el Gobierno de Espafia, llegd mi cese
como Presidente el viernes 29 de junio de 2018 (BOE del 30 de junio), por lo que
informé del estado de esta situacion a mi sucesor en el cargo, el profesor D. José Félix
Tezanos Tortajada, en la reunion de traspaso mantenida el lunes 2 de julio en la propia

sede del CIS. A los pocos dias, en concreto el 11 de Julio de 2018, también fue cesada



D?* Maria Fernandez Sanchez como Secretaria General del Centro de Investigaciones
Sociologicas quién habia venido dotando de continuidad a la gestion econdmica y

administrativa del organismo auténomo desde su nombramiento en noviembre de 2010.

Expresado todo lo anterior, referido a los dieciocho meses y una semana de mi mandato
como Presidente del Centro de Investigaciones Socioldgicas, quiero manifestar mi
respetuosa discrepancia con lo referido en la pagina 26 del Anteproyecto objeto de
alegaciones -punto c) del apartado 3-14 del epigrafe 111.2.2. Organismos autonomos-
respecto de que en ese periodo concreto el CIS no cont6 con programacion de sus
actividades o procedimientos de planificacion de caracter estratégico, puesto que como
anteriormente se ha indicado (véase el subrayado de la pagina 2 de estas alegaciones)
era una de la cuestiones estratégicas de naturaleza anual y algo consustancial a la
actividad tanto de la Presidencia como de la Secretaria General del organismo

auténomo.

Dicho lo cual, y con idéntico énfasis, también quisiera manifestar que suscribo
plenamente las recomendaciones del punto final IV del anteproyecto de informe, puesto
que entiendo que aquellas tareas de programacion y planificacion de los organismos
publicos rutinizadas en la practica periddica de las actuaciones de los responsables de
dichos centros pudieran formalizarse con mayor fuerza y con adecuacion juridica a lo
establecido en los sefialados articulos de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector

Publico, objeto del anteproyecto que nos ocupa.
Sin otro particular,

En Madrid a 28 de Marzo de 2022

TORRES Firmado digitalmente
por TORRES ALBERO
ALBERO CRISTOBAL -

CRISTOBAL - N
Fecha: 2022.03.28
_ 19:54:21 +02'00'
Firmado Cristobal Torres Albero
Catedratico de Universidad
Coordinador del Programa de Doctorado en Economia y Empresa
Departamento de Sociologia

Universidad Autonoma de Madrid
Ex Presidente del Centro de Investigaciones Sociologicas
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20. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. EELIX REQUENA SANTOS, PRESIDENTE
DEL O.A. CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS) DESDE EL 2 DE OCTUBRE
DE 2016 HASTA EL 23 DICIEMBRE 2016






TRIBUNAL DE CUENTAS
Seccidn de Fiscalizacion
Dpto. de las actuaciones de caracter
econdmico y de caracter general

ASUNTO: Escrito de alegaciones al anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del

estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42y 62 de la Ley de Régimen

Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios

propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al drea

politico-administrativa del organismo auténomo Centro de Investigaciones

Socioldgicas

D. FELIX REQUENA SANTOS, mayor de edad, vecino| | . con domicilio

en callc I | 5. ... rimero

ante este Tribunal respetuosamente comparece y como mejor proceda, EXPONE:

1.

2.

Que recibido su informe y agradeciendo las recomendaciones aportadas,
procedo a darles explicacién acerca de los aspectos que incurren a mi
afectacion como presidente del Organismo Auténomo Centro de
Investigaciones Socioldgicas durante el periodo que afecta entre el 2 de
octubre de 2016, fecha en la que entré en vigor la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP), y el 23 de diciembre de
2016, fecha de mi cese como presidente del citado organismo; con el fin de que
puedan servir a V.E. como aclaracion de aquéllos y poniéndome a disposicion
de V.E. para cualquier otra que estime pertinente.

Aunque el presidente preside el organismo (Art. 13 del RD 1214/1997), la
competencia en la direccidn de la actividad econdmica y administrativa
ordinaria del centro, que en concreto corresponde a la gestién del personal y la
administracion contable, es funcidn de la Secretaria General (Art. 14 del RD
1214/1997).

El afio que entra en vigor la Ley 40/2015, afio 2016, fue afio electoral, cosa que
significa para el organismo autonomo Centro de Investigaciones Socioldgicas
una circunstancia muy especial dado que hay que realizar las encuestas pre-
electorales y post-electorales. Ademas, ese afio fue un afio complicado ya que
se traté de repeticidn de elecciones. Hecho sin precedente en la historia
politica-electoral de nuestra democracia. Esta circunstancia supone para el CIS
una de las operaciones estadisticas mas importantes, dadas las dimensiones de
este tipo de encuestas. Ello supone, por tanto, una central y exclusiva atencidn
de todos los departamentos del centro sobre esta cuestion vital que supone la
realizacidn de encuestas muy sobredimensionadas y de mayor complejidad,
respecto al resto de encuestas que realiza el Centro.



Una vez finalizada esta situacion de estrés organizativo que supone una
operacidn estadistica como la mencionada anteriormente, y todo lo que ello
supuso en aquel aino, recuérdese que tras las elecciones las negociaciones para
la formacion de gobierno en Espafia fueron largas y complejas hasta que se
invistio presidente del Gobierno en segunda votacion el 29 de octubre de 2016.

Hasta el momento en que se realizé la investidura del Presidente del Gobierno,
el CIS no se asegura que no tiene que poner en marcha nuevamente, y con un
caracter de urgencia, la realizacidn de otra fase de encuestas pre- y post-
electorales, como ocurrié como consecuencia de las fallidas negociaciones de
las elecciones anteriores.

Es a partir de ese momento, 29 de octubre de 2016, cuando una vez liberada la
atencidn principal objeto de trabajo del CIS, el presidente del CIS procede a
estudiar, con la Secretaria General del CIS, encargada de la gestién del personal
y la administracién contable del organismo, la puesta en marcha y ejecucién de
la citada Ley 40/2015.

Sin embargo, al mes siguiente, el 23 de diciembre de 2016 se produce mi cese
nombrando un nuevo presidente del CIS, encontrandose el CIS en pleno
proceso de estudio para la puesta en marcha de la Ley 40/2015. Por ello
procedo entonces a informar al nuevo presidente entrante de las actuaciones
realizadas sobre la cuestion de la forma en la que aplicar la puesta en marcha
de la Ley 40/2015.

No obstante a lo anteriormente expuesto, me adhiero a las recomendaciones
sefialadas por el Tribunal que, sin duda, contribuirdn a la mejora de la
administracion del centro.

Por lo anteriormente expuesto, SOLICITA:

Que se tenga por presentado este escrito de alegaciones a los efectos oportunos.

En Cartama (Malaga), a 27 de marzo de 2022

REQU ENA Firmado

digitalmente por

SANTOS REQUENA SANTOS

FELIX NN

Fecha:2022.03.27
I o000

FELIX REQUENA SANTOS
NIF: I
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21. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. JOSE MANUEL FRANCO PARDO,
PRESIDENTE DEL O.A. CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES (CSD)






DE CULTURA
Y DEPORTE

INFORME DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES EN RELACION CON LA PETICION DE
INFORMACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN BASE AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 42
Y 62 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL
DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART.86), POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO —~ADMINISTRATIVA.

Con fecha 22 de marzo de 2022 ha sido recibido en este Organismo el “Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacidn del estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y
62 de la ley de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), con relacidn al control de eficacia
(arts. 85 y 92) y medios propios (art.86), por las entidades del Sector Publico Estatal
adscritas al Area Politico —~Administrativa” al objeto de que se formulen alegaciones al
mismo.

En relacidon con el punto Ill.2 Resultados Relativos a las actuaciones de las entidades
integrantes del Sector Publico Institucional Estatal, se expone lo siguiente:

El CSD estd trabajando activamente en la elaboracién de un plan de actuacién en desarrollo
del articulo 92 de la LRISP. Las tareas desarrolladas hasta la fecha son las siguientes:

o Con fecha 6 de noviembre de 2020 se formaliz6 un encargo a Tragsatec, para la
elaboracion del Plan de Actuacidn 2022-2024.

o Los trabajos de campo, donde se realizaron distintas entrevistas siguieron este
calendario:

- Entre el 26 de mayo y el 30 de junio de 2021 se entrevisto a
personal de distintas Unidades del CSD.

- Entre el 5dejulioy el 3 de agosto de 2021 se entrevistd a personal
directivo o de mayor rango, como a los y las titulares de las
Subdirecciones Generales, etc.

Dicho Plan contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolvera
la actividad de la entidad segun el articulo 85 de la Ley 40/2015.

Ademas, dicho Plan incluira los objetivos del organismo, los indicadores para
medirlos, asi como los medios personales y econdmicos que se dedicardn de
acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la Ley 40/2015.

Se prevé que el mismo se eleve al Ministerio de Cultura Y Deporte para su
aprobacidn en el segundo trimestres de 2022.

Madrid,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

José Manuel Franco Pardo
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22. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. RAFAEL PEREZ RUIZ, SECRETARIO
DE ESTADO DE SEGURIDAD Y PRESIDENTE DEL O.A. GIESE
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MINISTERIO
2  DEL 0.A.GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS
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ALEGACIONES DEL ORGANISMO AUTONOMO GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE FECHA 17/03/2022.

Este Organismo Autbnomo, una vez analizado el anteproyecto del informe de
“Fiscalizacién del estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42y 62 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85
y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al
area politico-administrativa”, formula las siguientes alegaciones respecto de las
cuestiones referidas a la GIESE O.A.:

PRIMERO: Respecto de la cuestion 2-44.- O.A. Gerencia de Infraestructura y
Equipamiento de la Seguridad del Estado (GIESE O.A.). Adscrito al Ministerio del
Interior. Dispone de un “Plan de Actuacion y Lineas Estratégicas 2019-2021”,
elaborado mediante contratacion. Dicho documento incorpora unos objetivos
estratégicos de caracter basico. No se han elaborado planes anuales, aunque se
ha aportado un cuadro de mando no formalizado detallando las actividades e
indicadores para el periodo 2019 a 2021, asi como una evaluacion de su
cumplimiento en 2019. En definitiva, los documentos aportados no contemplan
razonablemente los requisitos mds basicos del articulo 92.1.e) de la LRISP, esto
es, los numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e
indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo
de control de eficacia.

En este sentido, cabe indicar que el Plan 2019-2021, cuya realizacion fue contratada
por este organismo autbnomo, a pesar de los defectos que con el tiempo hemos
comprobado, contemplaba unos objetivos que entendemos reunian las caracteristicas
indicadas. Asi eran:

v" Medibles, ya que se establecian parametros numéricos y porcentuales para su
medicién en un tiempo concreto, para cada afio.

v' Claros, ya que no se prestaban a margenes de interpretacion demasiado
amplios.

v Alcanzables, ya que, inicialmente, estaban dentro de las posibilidades del
organismo, teniendo en cuenta la trayectoria pasada y los recursos. Si bien, la
pandemia provocada por el virus SARs-Cov-2 y las medidas adoptadas para
paliarla tuvieron un fuerte impacto en la actividad de esta Gerencia, al igual que
en el resto de la Administracion.

v Desafiantes, en cuanto significaban un reto, si bien, por la razén expuesta
resultaron con el tiempo ambiciosos, quiza en exceso.

v Finalmente, se consideraron coherentes, sobre todo con la vision y la misién de
este organismo auténomo,

CSV:
- DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
% FIRMANTE(1) : RAFAEL PEREZ RUIZ | FECHA : 29/03/2022 14:04 | Sin accién especifica



SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

MINISTERIO
< DEL O.A.GERENCIA DE INFRAESTRUCTURAS
INTERIOR Y EQUIPAMIENTO DE LA SEGURIDAD DEL

fipe

ESTADO

Ademas se referenciaban a la estructura que entonces presentaba la Gerencia,
asignando a cada una de las areas funcionales del organismo y a su personal los
objetivos que se sefialan a continuacion:

Proyectos anuales Numérico 6 8 10
Arquitectura  Recepciones anuales de obras Numérico 3 4 5
Proyectos técnicos supervisados Numérico 4 4 6
; Convenios anuales iniciados Numérico 4 4 5
Coivenbs Convenios firmados Numérico 3 4 2
” Subastas a realizar Numérico 3 4 2
Gestion = . g
patrimonial N.? de bienes adludn:_adps _ Numérico 10 15 10
Importe anual por adjudicaciones/venta [€] 1.000.000,00 € 4.000.000,00 € 2.400.000,00 €
Administracién Gasto corriente del Capitulo 1y 2 [€] 4.000.000,00 € 5.000.000,00 € 5.000.000,00 €
Gasto del Capitulo 6 y 7 [€] 1.400.000,00 € 4.500.000,00 € 3.500.000,00 €

Por otra parte, los indicadores estaban asociados a los objetivos y, por la evidente
sencillez cuantitativa, eran susceptibles de evaluar su grado de cumplimiento.

No obstante, este Organismo Auténomo es consciente de las carencias que se
subrayan en el citado anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas respecto, en
particular, a que el Plan de Actuacion no reflejaba objetivos secundarios u operativos
asi como que carecia de la determinacién de las actuaciones precisas para su
cumplimiento. Si bien, la Gerencia desarrolld las actuaciones precisas para el
seguimiento del cumplimiento que no se hicieron constar en el Plan, tales como
cronogramas de desarrollo de los expedientes para efectuar con precision las
grabaciones en la herramienta de seguimiento.

Asimismo, se significa que la GIESE O.A. solicité mediante oficio de fecha 7 de mayo
de 2019, que se adjunta, la realizacion del control de eficacia a que se refiere el articulo
85.2 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, a los fines que en él se indican.

Todo lo indicado por el Tribunal de Cuentas, fue detectado por la GIESE O.A. lo que le
sirvi0 para ganar experiencia para llevar a cabo la nueva planificacién. Asi, en la
reunién del Consejo Rector de 15 de diciembre de 2021 fue aprobada la Revision de la
Planificacion Estratégica para el periodo 2022-2024, definiendo las lineas estratégicas
y objetivos del organismo, asi como las acciones para alcanzarlos. Estableciendo a su
vez el ambito del control y de la evaluacion de su estrategia, facilitando el proceso de
toma de decisiones con respeto a los principios de eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia que persigue la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Asi mismo, era aprobado el Plan de Actuacién para el afio 2022, donde
se hacen constar los respectivos indicadores para evaluar su cumplimiento y control de
eficacia, habiendo sido elaborados estos documentos por personal de la propia
Gerencia. El cual puede ser consultado en la web oficial de este Organismo cuya Url se
indexa https://oagiese.ses.mir.es/publico/giese a tal fin.

SEGUNDO. En relacién con la cuestién 2-99.- En relaciéon con el cumplimiento de
los fines de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, se han obtenidos los siguientes resultados: ... ... Los
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documentos aportados por veinte entidades carecen de referencias a la
normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (... GIESE O.A.).

En relacion a este apartado, se significa que encuentra suscrito un convenio firmado
con fecha 27/12/2019, entre el Ministerio de Interior y la GIESE O.A. por el que se
articula la encomienda de gestion por esta Gerencia a la Unidad de Igualdad del
mencionado Ministerio para la realizacion de las funciones que atribuye el R.D.
259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de la
Administracion General del Estado, documento que se adjunta.

La GIESE O.A. reconoce que, efectivamente, no se incluy6 en la inicial planificacion
referencia alguna a la referida normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Una vez ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas la necesaria
inclusién se va a proceder a incorporar en sucesivos documentos relativos Planes de
Actuacién y Revision de la Planificacion Estratégica la referencia expresa al respeto a
la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, con
inclusion de objetivos e indicadores especificos.

Atal fin, se procederd a introducir tal modificacion en los Planes actualmente vigentes,
lo cual le ser& propuesto para aprobacion en la proxima reunion del Consejo Rector de
este Organismo en el sentido siguiente:

Revisién de la Planificaciéon estratégica para el periodo 2022-2024.

Linea Estratégica 1.- Desarrollo estratégico de la GIESE O.A. y optimizacion de los
procesos recurso de gestion, promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y
fomento de la transparencia y acceso a la informacion publica.

Revisién del Plan de Actuacion 2022.

Objetivo 1.5 Incorporacion y promocion de la formacion del personal de la GIESE O.A.,

es especial sobre la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres
y mujeres.

Objetivo
1.5.3
Incrementar los conocimientos capacidades y
habilidades del personal de la GIESE O.A., a tra-
vés de cursos presenciales u online, en especial

los relacionados con la Ley 3/2007, de 22 de
marzo.

Objetivo
1.5.6
Asegurar medidas efectivas de proteccion
frente al acoso sexual y acoso por razéon de
sexo.

Indicador

Participar, al menos en una actividad por Area
Area, fomentando el conocimiento, alcance y
significado del principio de la igualdad efectiva
de hombres y mujeres.

Indicador

Desarrollar las actuaciones que se asignen
en el Protocolo frente al acoso sexual y por
razon de sexo a través del Convenio con la
Unidad de Igualdad del M.I.R.
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TERCERO. En cuanto a la cuestion /.4.2. Normativa de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno 2-100.- En el examen del cumplimiento del
deber de publicacion de los documentos aportados por las entidades
comprendidas en el ambito de la fiscalizacion, reducido I6gicamente a las
entidades que han aprobado algun documento de planificacion o programacion
hasta el 31 de diciembre de 2020, se han obtenido los siguientes resultados: ...
... Diecisiete entidades no han publicado los documentos aportados. Son las
siguientes: ... GIESE O.A.....

La GIESE O.A. antes ya de la aprobacion del Plan 2019-2021 habia iniciado los
tramites para poder disponer de una pagina web que le permitiera esa publicacién. No
obstante, hasta julio de 2020 no se tuvo en funcionamiento la misma.

Actualmente, la principal actividad, funciones, normativa, planes de actuacion y revision
de la planificacién estratégica, asi como las cuentas anuales, estan publicadas y se
pueden consultar en la misma https://oagiese.ses.mir.es/publico/giese.

No obstante, en aras a reforzar el funcionamiento transparente de la Gerencia, en la
proxima reunién del Consejo Rector se va a plantear la modificacién del objetivo
1.6, de los Planes actualmente vigentes, proponiendo el siguiente texto:

Objetivo 1.6 Fomento de la difusion de la actividad de la Gerencia y cumplimiento de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen Gobierno.

1.6.1

Objetivo Indicador
Incrementar y reforzar la visibilidad, transpa- NUmero de actualizaciones de los conteni-
rencia y acceso a la informacion de la GIESE dos de la web de la GIESE O.A. con la publi-
O.A. através de la web corporativa. cacion de los diferentes documentos que

afectan a su gestion.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD
PRESIDENTE DE LA GIESE O.A.

Rafael Pérez Ruiz
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23. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. BEATRIZ NAVAS VALDES,
DIRECTORA DEL O.A. INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFIA Y DE LAS ARTES
AUDIOVISUALES (ICAA)
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ARTES AUDIOVISUALES

Alegaciones del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de
las Disposiciones Adicionales 4* y 6° de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art. 86), por las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al
Area Politico-Administrativa, que efectuia el Tribunal de Cuentas

El Anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas analiza en su apartado 1.2
las actuaciones de las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal, dentro del cual, el parrafo 2-45 indica lo siguiente:

“2-45.- O.A. Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
(ICAA). Adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte. EIl organismo no cuenta
con ningun documento de planificacion plurianual y solo ha dispuesto del
“Plan de Actuacion para 2020”, que carece de la practica totalidad del
contenido minimo requerido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP y, en
consecuencia, no se puede considerar susceptible de soportar ningtn tipo
de control de eficacia.”.

Por otra parte, recoge en el apartado IV determinadas Recomendaciones, que en
lo que afecta a este Instituto, son las siguientes:

“4-03 Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion
la puesta en practica del sistema de planificaciéon establecido en los
articulos 85 y 92 de la LRJSP. Para ello se recomienda el establecimiento
(o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan
a su cargo la planificacién estratégica de la entidad, abarcando y
cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, la derivada
de cualquier ofra normativa sectorial y la programacion presupuestaria.”

“4-05.- Como complemento de las anteriores recomendaciones, debe
tenerse en cuenta ademas, como obligaciones de planificacion y control
concurrentes con la LRJSP en la gestion de los fondos Next Generation,
las establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de las
Administraciones Publicas y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, y en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de
septiembre, que configuran un sistema de gestion orientado a definir,
planificar, ejecutar, seguir y controlar a diferentes proyectos y subproyectos
de la Administracion en los que se descomponen las medidas previstas en
el citado Plan.”

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las recomendaciones efectuadas,
se realizan las siguientes Alegaciones:

Primera.- Se traslada el firme compromiso del Instituto de la Cinematografia y de
1
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las Artes Audiovisuales para la puesta en practica del sistema de planificacion, lo
que ya se esta plasmando a nivel normativo en el Anteproyecto de Ley de la
Cinematografia y de la Cultura Audiovisual, que se encuentra en su fase de
audiencia e informacion publica, y en cuyo articulo 12, se prevé lo siguiente:

Articulo 12. Planificacidn, estadisticas y estudios.

1. El ICAA, en el ambito de su actividad, debera elaborar cada cuatro afnos
un plan estratégico, revisable a los dos afos, para la cinematografia y la
cultura audiovisual que aprobara el Ministerio de Cultura y Deporte, que
integrara la perspectiva de género y que incluira, en todo caso, los
siguientes apartados:

a) Diagnéstico del sector con datos desagregados por sexo.
b) Acciones de trabajo prioritarias.

¢) Presupuesto estimado.

d) Implementacion y sequimiento del plan.

2. Asimismo, publicaréa anualmente un informe sobre las medidas
impulsadas y sus resultados, asi como un seguimiento del corto, medio y
largo plazo de las politicas publicas llevadas a cabo, que incluira un
apartado sobre las medidas desarrolladas para corregir las situaciones de
desigualdad de las mujeres en el ambito de la cinematografia y la cultura
audiovisual.

3. Con la periodicidad que se determine reglamentariamente, el ICAA
publicara informacion relativa a la asistencia y numero de visionados de las
peliculas cinematograficas y otras obras audiovisuales, asi como
estadisticas, encuestas y estudios que se realicen sobre el sector, con
datos desagregados por sexo. A estos fines podra recabar la opinion de la
ciudadania con objeto de conocer sus planteamientos respecto de la
situacion y desarrollo de la industria audiovisual espafriola.

Segunda.- Si bien el ICAA no ha contado durante el periodo analizado (2 de
octubre de 2016 a 31 de diciembre de 2020) con ningun documento de
planificacién plurianual, en su ambito de competencia ha ajustado su actuacion a
lo dispuesto en el “Plan Cultura 2020”, elaborado por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte para el periodo 2017-2020, y desarrollado a través de los
siguientes objetivos, estrategias y proyectos relativos a la cinematografia y al
audiovisual:

OBJETIVO GENERAL 1: FOMENTAR UNA OFERTA CULTURAL DE CALIDAD

Estrategia 1.8 Promover el desarrollo tecnoldgico y la difusién del sector
cinematografico y audiovisual espaiiol.
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<1 Proyecto 1.8.2 Creacién del nuevo sello “Es cine espaiiol”.
Objetivo especifico del proyecto: Contribuir al reconocimiento del cine espafol.
Se ha implementado el objetivo mediante la creacién del sello “Es cine espafiol”.

Creado para su inclusion en las peliculas en las que la participacion espafiola sea
mayoritaria, de acuerdo con el articulo 9.f) de la Orden CUD/769/2018, de 17 de
julio , por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en
el Capitulo 1l de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre , del Cine, y se determina la
estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas vy
Audiovisuales

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/sobre-el-icaa/imagen-
icaales-cine.html

Estrategia 1.9 Intensificar el papel de agente cultural dinamizador de la Filmoteca
Espafiola.

< Proyecto 1.9.1 Captacion de mas publico y mas joven en la Filmoteca Espaniola.

Objetivo especifico del proyecto: Incrementar la asistencia a los eventos de la Filmoteca
Espafiola y atraer un publico mas joven.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:

.- Acceso gratuito al Cine Doré para los menores de 18 afios a partir del afio
2018, mediante la modificacion de la normativa reguladora de los precios publicos
de aplicacion a los servicios prestados por el ICAA.

.- Programas especificos para acercar el cine a los mas jovenes:

EducaFilmoteca. Iniciativa educativa gratuita, en marcha desde 2018, dirigida a
estudiantes de ESO, Bachillerato y FP de entre 12 y 18 afos. Esta enfocada a
lograr estimular en los alumnos el pensamiento critico y promover la alfabetizacion
audiovisual a través de la historia del cine espafiol. Ademas de ver la pelicula, los
jévenes mantienen un coloquio con cineastas o personalidades relacionadas con
el film. Esta actividad contd en 2019 con mas de 1.500 participantes y se
proyectaron los siguientes titulos: Barrio (Fernando Ledn de Aranoa, 1998),
Suefios (Daniel Guzman, 2003), El bosque animado (José Luis Cuerda, 1987),
Blancanieves (Pablo Berger, 2012), El pisito (M. Ferreri, 1959), El hotel eléctrico
(Segundo de Chomdn, 1908), Aguaespejo granadino (José Val del Omar, 1955),
La dama y la muerte (Javier Recio Gracia, 2009), Viaje al cuarto de una madre
(2018), Silencio roto (Montxo Armendariz, 2001), Verano 1993 (Estiu 1993, Carla
Simén, 2017) y El mundo sigue (Fernando Fernan Gémez, 1965).

https://aulafilm.com/programas/educafilmoteca/EducaFilmoteca

Programa “Filmoteca en familia”. Destinado a nifios y nifias de entre 3 y 12
afos para que puedan tener sus primeras experiencias cinematograficas no solo
a través de proyecciones, sino también de talleres que aproximan a esos nifios a
los procesos creativos relacionados con las artes cinematograficas.

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/venymira/formacion.ht
ml

< Proyecto 1.9.2 Apertura de un espacio web en Filmoteca Espaiiola destinado a
los jovenes.
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Objetivo especifico del proyecto: Dar a conocer al publico mas joven la actividad de la
Filmoteca Espariola.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:

Se han realizado dos acciones en la web de la Filmoteca Espafiola destinadas a
favorecer el acercamiento de la juventud a la misma:

Creacion de un libro de estilo e imagen de la Filmoteca Espafiola, aplicado a la
pagina web, para darle un aspecto mas “amigable” e intuitivo de navegacion,
y hacer mas atractivo el acceso a esas nuevas generaciones nacidas digitales.

Programacién online FLORES EN LA SOMBRA, que ofrece desde 2020
contenidos del archivo de la Filmoteca Espafiola accesibles de manera gratuita a
través de Vimeo. Los materiales van siempre acompafiados de materiales
divulgativos (hojas de sala con textos escritos para la ocasiéon y que también
recuperan textos poco accesibles), y muchas veces, cuando se trata de peliculas
mudas, con acompafamiento musical de intérpretes de musica juvenil.

< Proyecto 1.9.3 Organizaciéon de un programa de visitas para nifios y adolescentes
a la Filmoteca Espaiiola.

Objetivo especifico del proyecto: Acercar la cinematografia y las artes audiovisuales al
publico infantil y adolescente.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo: La iniciativa EducaFilmoteca.
< Proyecto 1.9.4 Diversificacion de la oferta en la Filmoteca Espaiiola.

Objetivo especifico del proyecto: Completar la oferta cinematografica de la Filmoteca
Espanola con otras actividades y eventos.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:
.- Creacion del programa “Filmoteca en familia”.

.- “Escuela Filmoteca”. A lo largo del afo, Filmoteca Espafiola organiza talleres
tematicos enfocados a un publico adulto de una semana de duracion. Estos
cursos se componen de clases tedricas impartidas por expertos y docentes de
reconocido prestigio, asi como de proyecciones para poner en practica el
conocimiento adquirido.

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/venymira/formacion.ht
ml

< Proyecto 1.9.5 Puesta en marcha del Plan Integral de Preservacion del Patrimonio
Filmico a Largo Plazo.

Objetivo especifico del proyecto: Poner en funcionamiento un laboratorio fotoquimico, asi
como planificar un archivo digital de futuro que garantice la integridad de las entregas
realizadas en formato digital e incrementar los procesos de restauracion y reproduccion
de materiales audiovisuales Unicos y revisar la normativa sobre depdsito legal.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:

- Adquisicion de un sistema de tratamiento documental especifico de
archivos filmicos (Axiell). En la actualidad se estan migrando las bases de datos
del sistema previo (Arcadia) al actual, se espera completar una primera fase de
ese proceso de migracién a mediados de 2022.
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- Discriminacion en los sistemas documentales (Axiell y Absysnet)de los
fondos filmicos entre aquellos que son de consulta y no tienen un valor
patrimonial, de aquellos otros que si tienen un valor patrimonial.

.- Refuerzo del laboratorio digital de tal manera que se ha incrementado la
cantidad de materiales restaurados digitalmente al afio.

< Proyecto 1.9.6 Impulso de los depésitos voluntarios y normalizacion de su
entrega.

Objetivo especifico del proyecto: Incrementar los fondos de la Filmoteca Espafiola con
colecciones privadas de interés asegurando su conservacion.

Objetivo que se implementa a través de la politica de incremento de
colecciones, a la que puede accederse a través del siguiente enlace

https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:098b62a6-d21b-4cf8-835b-
29667c68eb06/flyer-incremento-colecciones-v3.pdf

< Proyecto 1.9.7 Puesta en marcha de un programa de accesibilidad universal en
Filmoteca Espanola.

Objetivo especifico del proyecto: Avanzar en la accesibilidad universal respecto del
patrimonio cinematografico y audiovisual espafiol de la Filmoteca Espafiola y en las
instalaciones del Cine Doré.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:

.- Desde el verano de 2020 el canal FLORES EN LA SOMBRA incluye la
programacion mensual de peliculas con subtitulos accesibles. Algunos clasicos
de nuestro cine se han hecho accesibles de ese modo y por ese canal por primera
vez gracias a esa iniciativa.

.- En 2021 se signaron, a través de un convenio firmado con la Fundacién CNSE,
una sesentena de titulos documentales producidos durante la guerra civil. Esos
materiales, bajo el titulo de LA GUERRA FILMADA SIGNADA estan disponibles a
través de un canal propio de FE al que se accede a través de su pagina web

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/comunes/noticias/202
1/10/querrasignada.html

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/cine-
dore/programacion/programaciononline.htmi

https://vimeo.com/channels/1731201

< Proyecto 1.9.8 Desarrollo del programa “Por la diversidad humana”.

Objetivo especifico del proyecto: Fomentar el conocimiento de la diversidad humana en la
programacion de Filmoteca Espafiola

Medidas adoptadas para implementar el objetivo:

Si bien no se ha desarrollado especificamente un programa para ello, existe un
esfuerzo permanente en la programacion del cine Doré para ampliar la paleta del
origen geografico de las peliculas que se programan y los ciclos relacionados con
temas de diversidad: desde la programacion especifica relacionada con el tema
en fechas sefialadas (semana del Orgullo) o mediante colaboraciones mas o
menos estables (Another Way Film Festival) hasta ciclos especificos sobre temas
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que tienen que ver con la diversidad como Cine Prohibido (peliculas prohibidas en
sus paises de origen) o Black Films Matters (sobre cineastas de color en la
historia del cine de Estados Unidos).

< Proyecto 1.9.9 Digitalizaciéon de fondos.

Objetivo especifico del proyecto: Garantizar el acceso en linea de las colecciones filmicas
y no filmicas de la Filmoteca Espafiola.

Objetivo que se va implementando mediante seleccion de materiales de
Filmoteca Espaniola disponibles online para el disfrute de la ciudadania

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/cine-
dore/programacion/programaciononline.html

< Proyecto 1.9.10 Actualizacion de las bases de datos filmicas.

Objetivo especifico del proyecto: Garantizar la interoperabilidad con estandares europeos
e internacionales.

Objetivo que se implementa mediante la puesta a disposicion del Inventario del
Cine Espaiiol Conservado.

Los principales archivos filmicos estatales, en colaboracion con el Instituto del
Patrimonio Cultural de Espafia (IPCE), ponen a disposicién de investigadores y
publico en general el Inventario de cine espafiol conservado (ICEC), una base de
datos en la que se reunen los datos de las peliculas custodiadas en los diferentes
archivos repartidos a lo largo de la geografia espafiola. El inventario
comprende largometrajes de ficcion hasta el afio 2000 y cortometrajes del
periodo mudo hasta 1930. En el momento de su puesta en servicio, el buscador
permite el acceso a los datos de casi 6000 titulos y mas de 30.000 materiales
fotoquimicos. Se trata de un proyecto en marcha. La informacién contenida en
este inventario sera completada y actualizada conforme avancen los trabajos de
los archivos participantes.

https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/cine/mc/fe/icec/icecconservado.h
tml

OBJETIVO GENERAL 2: ACTUALIZAR EL MARCO JURIDICO DE PROTECCION DE
LA CULTURA

Estrategia 2.1 Mejorar la fiscalidad de la cultura

< Proyecto 2.1.3 Clarificaciéon, en colaboracién con el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica, de criterios para las deducciones fiscales a las producciones
cinematograficas y series audiovisuales.

Objetivo especifico del proyecto: Hacer el actual sistema mas claro, accesible y aplicable
sobre las producciones cinematograficas.

Objetivo que se ha implementado mediante sucesivas modificaciones del
articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades durante el periodo comprendido entre 2018 y 2020, que culminan
en la que efectua el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer
frente al impacto econdmico y social del COVID-19.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4832
Estrategia 2.6 Fomentar una financiacion sostenible y transparente para el cine.

< Proyecto 2.6.1 Modificacion de la Orden de Bases reguladora de las ayudas al
cine.

Objetivo especifico del proyecto: Revisar, actualizar y clarificar los criterios de evaluacién
de proyectos, mejorar las lineas de ayudas selectivas a la producciéon de largometrajes
sobre proyecto y establecer la plurianualidad de las ayudas selectivas.

Objetivo que se ha implementado mediante la aprobacion de las siguientes
normas en el periodo comprendido entre 2018 y 2020:

Orden CUD/769/2018, de 17 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas previstas en el Capitulo Ill de la Ley 55/2007, de 28 de
diciembre, del Cine, y se determina la estructura del Registro Administrativo de
Empresas Cinematograficas y Audiovisuales

Orden CUD/426/2019, de 11 de abril, por la que se modifica la Orden
ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el reconocimiento del
coste de una pelicula y la inversién del productor y la Orden CUD/769/2018, de 17
de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas
en el Capitulo Il de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y se determina
la estructura del Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-10176

Orden CUD/582/2020, de 26 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas estatales para la produccion de largometrajes y de
cortometrajes y regula la estructura del Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-6921

OBJETIVO GENERAL 4: EXTENDER LA CULTURA ESPANOLA MAS ALLA DE
NUESTRAS FRONTERAS

Estrategia 4.7 Consolidar la difusion del cine espaiol en el mundo.

< Proyecto 4.7.1 Creacion de una plataforma de peliculas en linea para
profesionales.

Objetivo especifico del proyecto: Poner a disposicion de los programadores de festivales
internacionales una informacién de calidad que contribuya a mejorar la presencia del cine
espanol en los mismos.

Objetivo que se esta implementado actualmente y que se encuentra en la fase
de disefio del pliego de licitacién de la plataforma virtual de promocién y negocio
Spanish Screenings 360 de caracter fundamentalmente internaional que se
financiara con un presupuesto estimado de unos 3.000.000 € proveniente de los
fondos Next Generation que se ejecutara a través del componente 25: “Spain
Audiovisual Hub” del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

< Proyecto 4.7.2 Creacion y perfeccionamiento de instrumentos de informacion
(catalogos en linea, boletin informativo internacional, etc.) sobre la industria
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cinematografica y audiovisual espafiola.

Objetivo especifico del proyecto: Mejorar los conocimientos en el extranjero sobre la
industria cinematografica y audiovisual espafiola.

Objetivo conseguido mediante el diseiio y publicacién semestral desde 2019
de los catalogos Just Spainted. New Spanish Films y Just Spainted. New
Spanish Shorts para difusion en festivales y mercados internacionales.

<1 Proyecto 4.7.3 Lanzamiento del programa “Aulacorto” en el extranjero.

Objetivo especifico del proyecto: Contribuir a la difusion del espafiol mediante nuestro
cine y artes audiovisuales en el Instituto Cervantes y en las Consejerias de Educacion en
el extranjero.

Objetivo conseguido mediante la suscripcion, el 23 de noviembre de 2017,
del convenio entre la Direccion General de Planificacion y Gestion Educativa del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el Instituto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales, la Asociacion de la Industria del Cortometraje, la
Plataforma de Nuevos Realizadores y la Coordinadora del Cortometraje Espaniol
para la promocién y difusion en el exterior de la plataforma Aulacorto

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-14990

< Proyecto 4.7.4 Establecimiento de acuerdos de difusion con las nuevas
plataformas.

Objetivo especifico del proyecto: Difundir las producciones cinematograficas y
audiovisuales espafiolas en el extranjero.

La primera medida adoptada para iniciar la implementacion del objetivo fue la
creacion por el Consejo de Ministros del 9 de marzo de 2021, a propuesta del
Ministerio de Cultura y Deporte, del Dia del Cine Espafiol que quedara instaurado
en las agendas culturales el 6 de octubre. En la primera edicién, en alrededor de
un centenar de paises, fueron organizadas proyecciones de peliculas espafnolas
en 50 embajadas, 40 institutos Cervantes y 18 centros culturales de Espana en el
exterior, y varias plataformas audiovisuales se sumaron a la celebracion
ofreciendo peliculas espafolas y contenidos especiales relacionados con el cine
espanol.

< Proyecto 4.7.5 Impulso de la participacion espafiola en programas europeos e
iberoamericanos, como “lbermedia”, dirigidos a la coproduccion.

Objetivo especifico del proyecto: Fomentar un mayor potencial de mercado.

Objetivo que se esta implementando desde que en 2019 Espafia asumiera la
presidencia del programa Ibermedia y renovara el cargo en 2021. En estos afios,
el ICAA ha duplicado su aportacion ordinaria al fondo (ha pasado de 200.000 € a
500.000 €) y contribuird con una dotacion extraordinaria de 3.300.000 € entre
2021 y 2023 proveniente de los fondos Next Generation que se ejecutara a través
del componente 25: “Spain Audiovisual Hub” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, destinados al apoyo a la creacién digital a través de
iniciativas de formacion y desarrollo de proyectos audiovisuales en la region
iberoamericana. Ademas, desde la presidencia de Ibermedia se ha promovido un
acuerdo con Blood Window, el proyecto de Ventana Sur destinado al fomento y
promocién de la produccién de género de terror y fantastico en la region
iberoamericana, y se estimulan nuevas lineas para estimular el programa vy

8

CSV:
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

: _:'_ i FIRMANTE(1) : BEATRIZ NAVAS VALDES | FECHA : 30/03/2022 18:29 | Sin acci6n especifica



e,
Y DEPORTE OINEMATOGRARIA ¥ DE LAS

ARTES AUDIOVISUALES

afrontar los retos de la evolucion y cambios del sector.

OBJETIVO GENERAL 5: IMPULSAR LA ACTIVIDAD CREADORA

Estrategia 5.6 Fomentar la creacion cinematografica y audiovisual.

< Proyecto 5.6.1 Creacién de la plataforma “Nuevos Cineastas” y su consideracion
como acontecimiento de excepcional interés publico.

Objetivo especifico del proyecto: Impulsar la profesionalizaciéon e internacionalizacion de
los creadores cinematograficos y promover el apoyo privado a los mismos.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo: creacion de la innovadora
linea de “ayudas a laboratorios e incubadoras de creacion y desarrollo de
proyectos audiovisuales” convocada a finales de 2021, que se financiara con un
presupuesto estimado de unos 9.000.000 € proveniente de los fondos Next
Generation que se ejecutara a través del componente 25: “Spain Audiovisual Hub”
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

< Proyecto 5.6.2 Realizacion de un estudio prospectivo multidisciplinar de la
cinematografia y las artes audiovisuales espafiolas (Academia de las Artes y las
Ciencias cinematograficas de Espaiia, Universidades, etc.).

Objetivo especifico del proyecto: Potenciar e impulsar el cine de enfoque cultural.
Medidas adoptadas para implementar el objetivo:
< Proyecto 5.6.3 Puesta en marcha del programa “ICAA-Difusion Cortometrajes™.

Objetivo especifico del proyecto: Fomentar la difusion de cortometrajes como medio de
expresion artistica y cultural mediante ayudas, apoyo en festivales y promocion
internacional.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo: el disefio y publicacion
semestral desde 2019 del catalogo Just Spainted. New Spanish Shorts para
difusion en festivales y mercados internacionales realizado en colaboraciéon con
los catalogos autondémicos de promocion internacional del cortometraje y las
distribuidoras de cortos espafiolas, entre otros. Cuenta con un total de mas de
cien titulos con potencial para el circuito de festivales internacionales, y desde
2022 incluye también una nueva seccion para cortos en post-produccién, asi
como un directorio del sector del cortometraje en Espafa con referencias a
asociaciones y festivales que tengan competicion internacional de cortos.

Desde 2021, el ICAA ha impulsado en el marco del Short Film Corner del Festival
de Cannes un programa dedicado a los cortos de escuela titulado 2cool4school,
como apuesta por el talento nacional audiovisual mas joven al que se quiere
introducir en los foros profesionales desde las fases iniciales de su carrera.

También con el fin de impulsar el posicionamiento de los cortos espafioles en el
mercado internacional, el ICAA favorecid que en 2022 Espafia fuera el pais
invitado del Festival Internacional de Cortometrajes de Clermont-Ferrand (Francia)
uno de los mercados mas relevantes del circuito internacional para la promocion
del cortometraje. El certamen proyectdé mas de 60 obras y puso el foco en una
retrospectiva de los ultimos 20 afios del cortometraje espafiol.

Actualmente se encuentra en la fase de disefio del pliego de licitacién de la
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plataforma virtual de promocion y negocio Spanish Screenings 360 de caracter
fundamentalmente internaional que se financiara con un presupuesto estimado de
unos 3.000.000 € proveniente de los fondos Next Generation que se ejecutara a
través del componente 25: “Spain Audiovisual Hub” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta plataforma contara con un espacio
especializado para difusion de cortometrajes espafnoles.

El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, incluy6 el incremento de la intensidad de las
ayudas publicas que puede recibir un cortometraje del 75% al 85% dado su valor
cultural y la dificultad de acceder a financiacién, y asimismo se favorecié que
pudieran acceder a incentivos fiscales, lo que no se contemplaba hasta el
momento.

Ademas, la innovadora linea de “ayudas a laboratorios e incubadoras de creacién
y desarrollo de proyectos audiovisuales” convocada a finales de 2021, contempla
que entre sus beneficiarios puedan estar iniciativas destinadas a desarrollo de
proyectos de cortometraje.

< Proyecto 5.6.4 Puesta en marcha del programa “ICAA-Difusion Documentales”.

Objetivo especifico del proyecto: Fomentar la difusion de documentales como instrumento
de expresion artistica y reflejo de la realidad social mediante ayudas, apoyo en festivales
y promocion internacional.

Medidas adoptadas para implementar el objetivo: el disefio y publicacion
semestral desde 2019 del catalogo Just Spainted. New Spanish Films para
difusion en festivales y mercados internacionales que incluye titulos especificos de
documentales.

Actualmente se encuentra en la fase de disefio del pliego de licitacion de la
plataforma virtual de promocién y negocio Spanish Screenings 360 de caracter
fundamentalmente internaional que se financiara con un presupuesto estimado de
unos 3.000.000 € proveniente de los fondos Next Generation que se ejecutara a
través del componente 25: “Spain Audiovisual Hub” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta plataforma contarda con un espacio
especializado para difusion de documentales espafoles.

El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, incluy6 el incremento de la intensidad de las
ayudas publicas que puede recibir un documental del 50% al 75% dado su valor
cultural y la dificultad de acceder a financiacién.

La innovadora linea de “ayudas a laboratorios e incubadoras de creacion vy
desarrollo de proyectos audiovisuales” convocada a finales de 2021, contempla
que entre sus beneficiarios puedan estar iniciativas destinadas a desarrollo de
proyectos documentales.

< Proyecto 5.6.5 Puesta en marcha del programa “ICAA-Difusién Animacién”.

Objetivo especifico del proyecto: Fomentar la difusién de obras cinematograficas y
audiovisuales de animacién como medio de expresién artistica e innovacién mediante
ayudas, apoyo en festivales y promocion internacional.
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Medidas adoptadas para implementar el objetivo: el disefio y publicacion
semestral desde 2019 del catalogo Just Spainted. New Spanish Films para
difusion en festivales y mercados internacionales que incluye titulos especificos de
animacion.

Actualmente se encuentra en la fase de disefio del pliego de licitacion de la
plataforma virtual de promocién y negocio Spanish Screenings 360 de caracter
fundamentalmente internaional que se financiara con un presupuesto estimado de
unos 3.000.000 € proveniente de los fondos Next Generation que se ejecutara a
través del componente 25: “Spain Audiovisual Hub” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta plataforma contara con un espacio
especializado para difusion de la animacion espaiiola.

Por otro lado, el ICAA ha incrementado considerablemente su actividad de
promocién internacional de la animaciéon participando de manera continuada
desde 2019 en Pixelatl (México) el principal encuentro de vinculacion entre
creadores latinoamericanos y las industrias globales de la animacion, el comic y
los videojuegos, donde ese afno Espafia fue pais invitado; o en el Festival
Internacional de Cine de Animacién de Annecy (Francia), entre otros, asi como ha
colaborado en actividades impulsadas por la Liga iberoamericana de la animacion
y los Premios Quirino de la animacién Iberoamericana.

A partir de 2019, a través de la Orden CUD/426/2019, de 11 de abiril, por la que se
modifica la Orden ECD/2784/2015, de 18 de diciembre, por la que se regula el
reconocimiento del coste de una pelicula y la inversion del productor y la Orden
CUD/769/2018, de 17 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas previstas en el Capitulo Il de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine, y se determina la estructura del Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas y Audiovisuales https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2018-10176, se establecié una reserva especifica del 8% (10% desde 2021) en
las ayudas de produccion para proyectos de animacion garantizando el dinamismo
del sector.

El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, incluy6 el incremento de la intensidad de las
ayudas publicas que puede recibir una pelicula de animacion de hasta 2.500.000
€ del 50% al 75% dado su valor cultural y la dificultad de acceder a financiacion.

La innovadora linea de “ayudas a laboratorios e incubadoras de creacién y
desarrollo de proyectos audiovisuales” convocada a finales de 2021, contempla
que entre sus beneficiarios puedan estar iniciativas destinadas a desarrollo de
proyectos de animacion.

Tercera.- Se esta trabajando desde este momento en la elaboracion del Plan de
Actuacion del ICAA para el periodo 2022- 2025, cuyo borrador se acompafia.
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24. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SRA. DNA. ISABEL SUAREZ DIAZ, DIRECTORA
DEL O.A. INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA (IGME), POR SUPLENCIA, DESE
EL 14 DE FEBRERO DE 2019 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2020 Y EL SR. D. FRANCISCO
GONZALEZ LODEIRO, DIRECTOR DEL O.A. INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA
DESE EL 16 DE MARZO DE 2017 HASTA EL 14 DE ENERO DE 2019
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4 Y 6*
DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION
AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86),
POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL
AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Cémo alegacion complementaria al escrito que presenta el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC) y en calidad de Directores del IGME durante los periodos en
los que el Tribunal de Cuentas realiza este control, se quiere dejar constancia respecto al
apartado 3-14 del informe en el que se dice lo siguiente:

- En el caso del IGME, se sefala que “no justifican disponer de procedimientos ni
de documentos de planificacion de caracter estratégico de la entidad, o siquiera
de programacion de sus actuaciones”, careciendo de planificacion, tanto
plurianual como anual

e Que existia por parte del organismo una planificacion plurianual de
actividades con evaluacién por indicadores cuantificada y que anualmente
se revisaba para su presentacién y posterior aprobacién en el marco de las
Leyes Generales de Presupuestos, dando por lo tanto cumplimiento a la
LEY47/2003 de 26 de noviembre, General Presupuestaria. Esta informacion
es publica y actualmente esta disponible en los siguientes enlaces.

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/1/3/21/3/2/17/N 17 E R 31 127 1 2 3 1467F C 1.PDF

N 17 EV 2 0120212 127 1 1106 1.PDF (hacienda.gob.es)

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2018Ley/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/1/3/23/3/2/17/N 18 E R 31 127 1 2 3 1467F C 1.PDF

https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2018Ley/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/2/3/1/1/3/2/12/N 18 EV 2 O 1 202 1 2 127 1 1106 1.PDF

Se presentan como ANEXOS los documentos.

En los anos en los que no ha sido aprobado el Presupuesto General del Estado
igualmente se realizaba esta actividad de planificacion y evaluacion. Se realizaba
anualmente en el momento de la elaboracion de un proyecto de presupuesto
realizando asi el control de eficacia y actuaciones por parte de la instituciéon adaptado
al marco presupuestario y de proyectos de gasto. La documentacion justificativa ha de
estar tanto en el propio organismo como en la Oficina Presupuestaria del Ministerio de
Ciencia e Innovacion.
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e EI 5 de abril de 2019 se celebra Consejo Rector del IGME, en el que, entre otras
cosas, se encomienda la elaboracion de un Plan Estratégico. En Octubre de 2019 se
relne el grupo encargado de la elaboracion del Plan (reuniones en el CSIC) y en
noviembre se envia encuesta a todo el personal sobre las lineas maestras del Plan. En
Enero se circula a todo el personal el resultado de la encuesta y se inicia la elaboracion
del documento. La dltima versién que existe es del 27 de enero del 2020. Toda esta
documentacion ha de obrar en el Gabinete Técnico de la nueva direccion del IGME.

e En el Consejo Rector de Abril del 2019 se presentan resultados con indicadores, tanto

de temas de gestion, presupuesto y RRHH como de evaluacién de la actividad técnica
e investigadora del IGME.

Respecto al apartado 11.4.] Normativa para la lgualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Se establecié un Comité de Igualdad en el IGME, quien llevé a cabo el Plan de Igualdad
en el Organismo. En él se establecian actuaciones en el marco de la norma para
avanzar hacia la igualdad efectiva de mujeres y hombres. La documentacion justificativa
ha de estar en el IGME

Respecto al apartado |1l.3 Adaptacién de los medios propios y servicios técnicos.

e El IGME no dispone de personalidad juridica, desde el | de abril de 2021 y en
consecuencia no esta facultado para determinar si cumplié con la adaptacion a la nueva
Ley de Régimen Juridico.

e Hay que hacer constar, que se trabajé intensamente para adaptarse a la nueva ley, para
ello se hacen las siguientes menciones y se proporciona la siguiente informacion cuya
documentacion justificativa ha de tener el Organismo.

e Con fecha de 19 de octubre de 2017, el Director del IGME remitié el segundo
borrador de modificacion del estatuto del IGME, asi como la memoria del analisis de
su impacto, el primer borrador se remitié en 2017.

En cuanto a la oportunidad de la norma se puede citar la adaptacién del Estatuto a las
leyes 39/2015 del procedimiento administrativo comin de las administraciones
publicas y 40/2015 de régimen juridico del Sector Publico, asi como a la vigente ley
14/2011 de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion; RD Legislativo 3/2011 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y la ley 2/2011 de Economia
Sostenible.

Se planteaba asi, de acuerdo a las directrices de la Secretaria de Estado Investigacion,
Desarrollo e Innovacion, ampliar la posibilidad de que el IGME actuase como medio
propio y servicio técnico no solo respecto de la AGE, sino también respecto de otros
poderes adjudicadores. Asi mismo, se proponia la reordenacién de competencias de
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los departamentos del IGME. Se establecia la derogacion normativa, el impacto
presupuestario y por razon de género.

Existe mucha documentacion sobre los trabajos desarrollados por el IGME que finalmente no
sirvieron para el fin propuesto, al determinarse la integracion en el CSIC y perder su
personalidad juridica y su actuacion estatutaria e internacional, pero que justifican las acciones
desarrolladas y evidencian el cumplimiento de las normas.

Por todo lo expuesto y lo que se evidencia en la documentacién anexa, se solicita se
reconsideren algunas de las afirmaciones recogidas en el informe provisional del Tribunal de
Cuentas, asi como que se solicite al IGME que presente la documentacion que aqui se
referencia, por considerar que la valoracion que figura en el Anexo I-3/6 no corresponde con
la realidad del Organismo.
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25. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. MARIA ANTONIA MORILLAS
GONZALEZ, DIRECTORA DEL O.A. INSTITUTO DE LA MUJER PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES (IM)






. SECRETARIA DE ESTADO DE IGUALDAD
2 Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

2 MINISTERIO

< DE IGUALDAD INSTITUTO DE LAS MUJERES

SECRETARIA GENERAL

ALEGACIONES ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4*Y 6" DE LA LEY DE
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE
EFICACIA (ARTS 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART 86) POR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO ADMINISTRATIVA,
REMITIDO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS

En respuesta al anteproyecto de informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 4* y 6* de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al
control de eficacia (arts 85 y 92) y medios propios (art 86) por las entidades del sector publico
estatal adscritas al area Politico administrativa, remitido por el Tribunal de Cuentas y en relacion a
las cuestiones y recomendaciones sefialadas, dentro del plazo establecido para ello se formulan las
siguientes alegaciones:

En primer lugar y respecto a la planificacion plurianual sefialada cabe indicar:

Que existe una planificacion conforme a los planes estratégicos de Igualdad de oportunidades:
2008 — 2011 / 2014-2016/ 2017 — 2021, dichos documentos tal y como se indica en su
introduccion han sido disefiados y elaborados por el Instituto de la mujer, remitidos al 6rgano de
participacion ciudadana, previsto en el Consejo de participacion de la Mujer, conforme a lo
previsto en el art 17 de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

El plan actualizado para el periodo 2022- 2025, vinculante para el OA Instituto de las Mujeres se
encuentra actualmente publicado en la web del OA [Instituto de las Mujeres:
https://www.inmujeres.gob.es/elInstituto/PlanesEstrate gicos/home.htm

En todo caso, atendiendo a las recomendaciones sefialadas se procedera a elaborar un documento
de planificacion de actividades, centrado exclusivamente en las competencias a desarrollar
exclusivamente por el OA Instituto de las Mujeres, para el que se pondra en marcha el estudio de
aquellas medidas que deban incluirse en un plan especifico de este organismo.

C/ CONDESA DE VENADITO, 34
28027 MADRID

CORREO ELECTRONICO: _‘
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26. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SRA. DNA. ROCIO RODRIGUEZ PRIETO,
DIRECTORA DEL O.A. INSTITUTO DE LA MUJER PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
(IM) DESDE EL 22 DE MARZO DE 2019 HASTA EL 29 DE ENERO DE 2020






ALEGACIONES AL

ANTE PROYECTO DE INFORME DE F
LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 42
PUBLICO, CON RELACION AL CONTR
(ART. 86), POR LAS ENTIDADE
POLI'TICO-ADMINISTRATIVA.

ISCALIZACION DEL ESTADO DE cu

Y 62 DE LA LEY DE REGIMEN JUR|
OL DE EFEICACIA (

S DEL SECTOR PUBLI

MPLIMIENTO DE
DICO DEL SECTOR
ARTS.85Y92)y MEDIOS PROPIOS
CO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA

Madrid, 6 de abri de 2022

Rocio Rodrig%a/lfrieto




Consideraciones respecto a las causas invocadas por las entidades que
este Tribunal no considera suficientemente justificadas

Cambios en los organos de direccign

Desconozco Ia Plantilla actual, pero en e periodo de referencia se me informaba continuamente
desde Secretaria General, de la reduccign continuada de la plantilla enlos tltimos anos, asi como

trabajo en equipo Y que convertia, de facto, a las trabajadoras en personal de primera y de
segunda, segin donde se ubicaran. Por otro lado, el IM llevaba arrastrando problemas
importantes con parte del personal laboral eventual que incidian en Ia organizacion; sin olvidar
algain caso especifico de especial relevancia.

Sin una plantilla cohesionada y minimamente dotada, es muy complicado jr actualizando g
gestion que pasa, sin duda, por procesos de formacion y acomparniamiento en sy implantacion
que requieren, como minimo, de tiempo adicional.

Un organismo auténomo con caracteristicas singulares

ElIM es un organismo muy mediatico, especialmente sensible a los cambios de gobierno, lo que
se traduce, en muchas ocasiones, en “vaivenes” politicos/programéticos y en la
instrumentalizacién del organismo mds all3 de sus fines. Asi mismo, I3 dificultad ampliamente

Sin embargo, el organismo viene elaborando desde los ochenta “Planes de Igualdad” entre
mujeres y hombres que, con caracter general, constituyen el eje vertebrador de su gestién y el




desarrollo e implementacién se elaboran —de forma desigual- Programaciones anuales y
documentos que dan cuenta de [as actuaciones, asi como se realiza un seguimiento de las
Mmismas. Me consta que en estos momentos el IM esté trabajando en la programacion de|
recientemente aprobado plan de igualdad,

para poner en marcha politicas de igualdad Y, €n este sentido, se incluyera de forma especifica
una asistencia técnica para el tratamiento de [as politicas de igualdad entre mujeres y hombres
en la planificacién estratégica, en el sector publico.
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27. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA.SRA. DNA AMAYA DE MIGUEL TORAL,
DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS ARTES ESCENICAS Y DE LA MUSICA
(INAEM)






FIRMADQ

La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: | GGG - hitps://www.pap.hacienda.gob.es

AMAYA DE MIGUEL TORAL PALACIOS - 2022-03-21 16:46:07 CET

MINISTERIO
DE CULTURA INSTITUTO NACIONAL
Y DEPORTE INCM Htisses

Se ha recibido, en fecha 15 de marzo 2021, el “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del estado de
cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las Entidades del Sector
Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa.”, en el que se hacer referencia al O.A Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica.

En el mismo se formula: “2-49.- O.A. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM).
Adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte. Solo ha elaborado un elemento de planificacion plurianual
denominado “Plan de Transformacion del INAEM 2018-2021", con la finalidad de adaptarse a las
recomendaciones de los informes de fiscalizacion aprobados por el Tribunal de Cuentas el 25 de julio de
2003 y el 30 de noviembre de 2017. El organismo manifiesta disponer de otros documentos de
planificacion, como el “Plan de Cultura 2020”, o los “Planes Directores” que elaboran los centros de
creacion artistica, que responden a otras finalidades de las que aqui se analizan. No se ha elaborado
ningun documento de planificacion anual, ni informes de seguimiento. Cabe resaltar la confusion del
organismo al manifestar que no esta obligado a ajustarse a los requisitos de planificacién prescritos por
los articulos 85 y 92 de la LRJSP. En definitiva, la entidad carece de planificacion que contemple
razonablemente los requisitos méas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los numerados
como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se considera
susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia.

En este sentido, este organismo auténomo realiza las siguientes alegaciones:

En relacion con la obligacion de aprobar el Plan inicial de actuacion, previsto en el articulo 92 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el organismo no cuenta con dicho
plan inicial de actuacion, habida cuenta de que su creacidn se produjo en virtud de lo dispuesto por el
articulo 87.3 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985.

La Abogacia del Estado del Ministerio de Cultura y Deporte, en su informe de 8 de abril de 2019,
determind que el INAEM se ajusta al régimen de los articulos 97 a 102 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y, en consecuencia, no se encuentra sujeto a la
obligacién de aprobar un plan de actuacion del organismo ni adaptarse a lo dispuesto por el articulo 84,
por estar ya incardinado en este precepto y cumplir el régimen ordinario de funcionamiento previsto en
dicha Ley.

Por lo que se refiere a la planificacion, el INAEM cuenta con distintos instrumentos que, aun no estando
integrados en un unico documento, permiten establecer con caracter sistematico una evaluacion
programatica de fines a conseguir, resultados a alcanzar y medios para su prosecucion.

No obstante, con la finalidad de mejorar el control de eficacia y paliar la carencia de un Unico documento
de planificacién estratégica del organismo (hasta ahora la planificacién se soportaban en diversos
documentos de planificacién plurianual), desde diciembre de 2021 se ha estado elaborando un borrador

PLAZA DEL REY, |
28004 MADRID
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de plan plurianual de actuacion 2022-2025 del organismo, que esta pendiente de su remision y
aprobacion por la Subsecretaria del Ministerio de Cultura y Deporte.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INAEM

Amaya de Miguel Toral
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28. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA.SRA. DNA CONSUELO SANCHEZ
NARANJO, DIRECTORA DEL O.A. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
(INAP)






INSTITUTO NACIONAL DE
MINISTERIO ADMINISTRACION PUBLICA
DE HAC'ENDA, DIRECCION

Y FUNCION PUBLICA

SIREF.

N/REF. CJBR/rmm

FECHA 23 de marzo de 2022
ASUNTO Alegaciones al Informe de

Fiscalizacion. L J

DESTINATARIO Excmo. Sr.

_ | D. Joan Mauri Majés

Consejero de Cuentas

Seccion de Fiscalizacion
Departamento de las actuaciones de
caracter econémico y de caracter
general.

Tribunal de Cuentas..

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION ELABORADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Con fecha 8 de marzo de 2022 se ha recibido el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion
del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (articulos 85 y 92) y medios
propios (articulo 86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-
administrativa”, habiéndose comunicado que se dispone de un plazo de quince dias para
formular las alegaciones que se estime pertinentes ante el Departamento de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas.

Conforme a ello, se formulan las siguientes ALEGACIONES:

12.- En el apartado 111.3-02 (Conclusiones) del anteproyecto se dice que las comprobaciones
practicadas sobre las entidades relacionadas en el cuadro n° 1 (entre las que se encuentra el
INAP) se refieren al periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2016 y el 31 de diciembre
de 2020.

En este punto hay que sefialar que ocupo el cargo de Directora General del INAP desde el
dia 17 de marzo de 2021, es decir, fuera del periodo comprendido en el parrafo anterior.

z ATOCHA, 106
ICORREQ ELECTRONICO|
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22.- No obstante lo anterior, a partir del segundo trimestre de 2021 se inicié un proceso de
actualizacion del documento Plan Estratégico del INAP (2021-2024) aprobado en diciembre
de 2020, dando como resultado un nuevo Plan Estratégico Plurianual del INAP (2021-2024)
que se adjunta y que esta publicado en la pagina web del Organismo www.inap.es,
adecuado a la metodologia IGSAP de planificacion estratégica y en el que se han
establecido los objetivos generales del Instituto, sus estrategias y sus proyectos para el
periodo considerado.

32.- Una vez elaborado este Plan Estratégico Plurianual, debe ser desagregado en los
correspondientes Planes Operativos Anuales (POA) en los que se reflejan para cada
gjercicio las actividades que configuran cada proyecto, los resultados que se espera
alcanzar con su ejecucion, asi como los indicadores de medicion en la consecucion de
dichos resultados.

Con el fin de determinar todos estos elementos, el INAP ya realizé el mismo afio 2021 el
primer Plan Operativo Anual, en el que se recogian los proyectos a desarrollar dicho afio y
por cada uno de ellos, los indicadores de resultados, la descripcion de actividades, el
seguimiento de la ejecucion de las mismas y el de indicadores de resultados, documentacion
que esta a total disposicion del Tribunal de Cuentas para todo aquello que se requiera.

En el momento actual se estan elaborando tanto el informe de seguimiento y evaluacion del
POA 2021 como el POA 2022.

Se entiende que todo lo anterior puede conducir a la correccién de determinadas
deficiencias sefialadas fundamentalmente en el apartado 3-14 del Anteproyecto del informe
de fiscalizacion que ha sido remitido.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INAP.- Consuelo Sanchez Naranjo.

MINISTERIO
DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA
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29. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. MANUEL ARENILLA SAEZ, DIRECTOR DEL
O.A.INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP) DESDE EL 13 DE MARZO
DE 2012 HASTA EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2018






Como contestacion al anteproyecto del “Informe de fiscalizacién del estado de cumplimiento de

las disposiciones adicionales 42y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector

publico estatal adscritos al area politico-administrativa”, le sefialo lo siguiente:

1. Sobre el apartado 2.50, adem3s de los dos “Planes Operativos Anuales” de 2018 y 2019y los
informes de seguimiento para los afios 2017 a 2019, la pagina web del INAP

(https://www.inap.es/plan-estrategico-del-inap) recoge:

a.

Sm 0 oo o

[ —

0.

Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Octubre de 2013.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Julio de 2014.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Septiembre de 2014.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Octubre de 2014.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Noviembre de 2014.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Diciembre de 2014.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Enero de 2015.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Febrero de 2015.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Marzo de 2015.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Abril de 2015.
Informe de seguimiento del Plan Estratégico General del INAP. Mayo de 2015.
Estado de situacion y balance del Plan Estratégico General del INAP 2012-2015.
Diciembre de 2013

Estado de situacion y balance del Plan Estratégico General del INAP 2012-2015.
Febrero de 2015

Estado de situacidn y balance del Plan Estratégico General del INAP 2012-2015.
Diciembre de 2013

Balance final del Plan Estratégico General del INAP 2012-2015

En el informe de septiembre de 2014 hay un apartado sobre «Resultados de indicadores de

impacto por estrategia» (pag. 34). En los informes de «Estado de situacidon y balance»
correspondiente a febrero de 2015 (pag. 4), diciembre de 2013 (péag. 4) y del «Estado de

situacion y balance Plan Estratégico INAP. Junio 2016» (pag. 10-12) aparece detallada la
metodologia de evaluacién que se siguid.
2. Sobre el apartado 2.99, las actividades relacionadas con la normativa para la igualdad

efectiva de mujeres y hombres son las siguientes:

a.

En las memorias anuales de actividad del INAP (https://www.inap.es/en/memorias-
y-cartas-de-servicios) se incluyen las actividades realizadas en materia de oferta de
empleo publico, formacion general, formacién para directivos publicos, cursos
selectivos, proyectos de investigacidon, jornadas, bibliografias, convenios,
colaboraciones, etc.

En el «Balance final del Plan Estratégico General del INAP 2012-2015» se recoge
un resumen de las actividades anteriores
(https://www.inap.es/documents/10136/1693432/BalancePEG INAP2016.pdf/cba6
6c39-18ff-0d29-d7fb-9fec6326953¢)

Esa informacién también se encuentra en el «Informe anual de seguimiento del plan
estratégico-afio 2017»: (https://www.inap.es/documents/10136/1716639/Informe-
de-sequimiento-PEG-2017.pdf/159de644-17ba-7e7b-9d7f-93eea8054c96) y en el
«Informe  anual de seguimiento del ©plan estratégico-ano 2018»




(https://www.inap.es/documents/10136/1716639/Informe-de-sequimiento-PEG-
2018.pdf/027babb2-b72e-b6ff-018e-3d73ff25fa94)

Madrid, a fecha de la firma

A RE N I LLA Firmado
SA EZ digitalmente por

ARENILLA SAEZ
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M AUTH

Manuel Arenilla Sdez

SR. D. Joan Mauri Majés
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30. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO.SR. D. JOSE MARiA SALOM PIQUERES,
DIRECTOR GENERAL DEL O.A. INSTITUTO NACIONAL DE TECNICA AEROESPACIAL
ESTEBAN TERRADAS (INTA)






MINISTERIO @ INSTITUTO NACIONAL DE
DE DEFENSA TECNICA AEROESPACIAL

DIRECCION GENERAL

Alegaciones al Anteproyecto del Informe de “Fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4% y 67 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia
(arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector
publico estatal adscritos al area politico-administrativa”

Recibido por el Director General del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
“Esteban Terradas” (INTA) con fecha 14 de marzo de 2022 el Anteproyecto del
Informe de “Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones
adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades
del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa”, en lo que se
refiere a las actuaciones desarrolladas por este Organismo en el periodo
comprendido entre el 2 de octubre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2020, se
formulan las siguientes alegaciones a las debilidades que en el mismo se
manifiestan.

e /.3. AMBITO SUBJETIVO

1.19. CUADRO N2 1 “RELACION DE ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL AMBITO DE LA
FISCALIZACION”

En el cuadro se atribuye al INTA la condicion de medio propio.

ALEGACION.

Si bien en el articulo 4.4 del Real Decreto 925/2015, de 16 de octubre, por el que
se aprueba su Estatuto, el INTA tiene la condicién de medio propio y servicio
técnico de la Administracion General del Estado, se debe tener en cuenta que el
mantenimiento de esta condicién implica el cumplimiento de los requisitos
previstos tanto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), como en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), debiendo, asimismo, aportar una memoria
justificativa validada por la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) que acredite el cumplimiento de dichos requisitos.

TEL:
FAX:



A este respecto, el INTA remitié la citada memoria acreditativa a la Oficina
Nacional de Auditoria de la IGAE que, con fecha 5 de marzo de 2020, emitié @
informe desfavorable sobre el cumplimiento de los requisitos que determina el

marco normativo vigente, con los efectos previstos en el entonces vigente

articulo 32.5 de la LCSP, es decir, la pérdida de la condicion de medio propio del
Organismo.

e |.LRESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.52. La entidad dispuso de un “Plan Estratégico 2016-2020" y no ha dispuesto de ningun
documento de planificacion anual. El plan aprobado no contempla razonablemente los
requisitos mds bdsicos del articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es, los numerados como 1y
2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se considera
susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia.

Como el propio Tribunal indica en su nota 4, el INTA ha elaborado el “Plan
Estratégico 2021-2025" y el “Plan de Accién y Seguimiento 2021-2025" que, en
conjunto, evidencian una mejora significativa de los procedimientos y
documentos de planificacion de la entidad.

Asimismo y en relacién con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 85 y 92 de la LRJSP, se significa que en el ultimo Consejo Rector del
INTA celebrado el 23 de diciembre de 202 1se aprobo6 el “Plan de Actuacion Anual
2022" que recoge la informacion sobre la forma juridica, la organizacion, el
presupuesto asignado al ejercicio 2022, los objetivos a desarrollar en ese periodo
y los indicadores que serviran de métrica para cuantificar el cumplimiento
alcanzado de los mismos.

Este Plan guarda coherencia con el Plan Estratégico 2021-2025 del que se
deriva, con el Plan de Accion y Seguimiento 2021-2025 y con el Programa de
Actuacioén Plurianual previsto en la normativa presupuestaria.

e 2-90.- O.A. Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA). Los
estatutos del INTA regulan especificamente su condicion de medio propio y servicio
técnico de la AGE. No obstante, el INTA manifiesta al Tribunal que no tiene esa condicion
y en el mismo sentido se pronuncia el Ministerio de Defensa. En consecuencia, la entidad
ha interpretado que no tenia que realizar los tramites de adaptacion al articulo 86 de la
LRJSP, pero tampoco se han modificado los estatutos para excluir de los mismos la citada
calificacion como medio propio.

ALEGACION.

Como continuacion a lo indicado en la alegaciéon anteriormente formulada al
apartado 1.19, la pérdida de la condicion de medio propio asumida por el Instituto
en el ejercicio 2020 sera tenida en cuenta en una proxima modificacion al

Estatuto del Organismo aprobado Real Decreto 925/2015, de 16 de octubre.
MINISTERIO
DE DEFENSA

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNICA AEROESPACIAL
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e /1.4. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION @
I1.4.1 Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

2-99.- En relacién con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres...

ALEGACION

El INTA cuenta desde el ejercicio 2017 con un Plan de Igualdad entre mujeres y
hombres que, de acuerdo con los fines de la Ley Organica 3/2007, detalla los
objetivos generales y los ejes estratégicos para su consecucion.

Su contenido sera tenido en cuenta en los documentos de planificacion del
Organismo, definiendo objetivos especificos, acciones e indicadores relativos a
esta materia.

e /l.4.2. Normativa de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
2-100.- En el examen del cumplimiento del deber de publicacion de los documentos
aportados por las entidades comprendidas en el ambito de la fiscalizacion, reducido
légicamente a las entidades que han aprobado algun documento de planificacion o
programacion hasta el 31 de diciembre de 2020...

Con la implantacion del “Plan Estratégico 2021-2025" del INTA y en cumplimiento
de la normativa de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se procedio a dar publicidad a esta tipologia de documentos a través
de la intranet o de la pagina web del Organismo y, en todo caso, siendo siempre
accesibles en el sistema informatico de gestion del INTA (ERP).

e [//.2. RESULTADOS RELATIVOS A LAS ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES
DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL

3-09.- Ninguna de las 54 entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion
contaba, con referencia al 31 de diciembre de 2020, con los planes de actuacion o los
planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la LRISP, formal y
estrictamente considerados.

Se hace constar que el Instituto ha contado con un plan de actuacion que
contenia las lineas estratégicas en torno a las cuales se ha desenvuelto la
actividad de la entidad y que corresponde al PESINTA16-20 (Plan Estrategico
2016-2020), revisado con caracter anual y que se ha articulado mediante el
desarrollo e implementacion de un Plan de Actividades por ejercicio econémico
que incluye la planificacion de los recursos para la ejecucion del objeto de este
Organismo Auténomo y a la par OPI, y que ha permitido realizar el seguimiento
de la ejecucion, evaluacion vy replanificacion de los recursos asignados durante
la vigencia del mismo, siempre en consonancia con el Plan Estratégico antes
mencionado. MINISTERIO

DE DEFENSA

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNICA AEROESPACIAL

Pagina 3 de 5



® 3-14.b). Ocho organismos auténomos (...INTA...) han aportado algin documento de
planificacién, aunque insuficientes, parciales y con importantes carencias, ademds de
faltos de continuidad. No contemplan razonablemente los requisitos esenciales mads @
bdsicos del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es, los numerados

como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se
consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia.

ALEGACION.

Se significa que aunque en el articulo 85.3 de la LRJSP se establece que
“las actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluacién correspondientes a la
supervision continua se determinaran reglamentariamente”, este reglamento no
fue desarrollado en el periodo de evaluacion. Teniendo en cuenta esta
circunstancia, no pudo anticiparse qué iba a ser requerido y como, mas alla de
lo que pudo suponerse de lo expresado en dicho articulo. Con esta perspectiva,
el Instituto suministré toda la informacién que se le fue requerida, bien como
documento especifico, bien facilitando el acceso al ERP antes mencionado.

e 3-14.d). Los organismos..., INTA e... han aportado documentos de planificacion
relativos al ejercicio 2021 y/o periodos plurianuales con inicio en dicho afio, que
evidencian una importante mejora en los procedimientos de planificacion y en el
contenido de los planes, si bien continua la carencia en los mismos de requisitos
esenciales del sistema de programacion estratégica establecido por los articulos 85 y 92
de la LRISP.

ALEGACION.

Desde 2021, la documentacién que justifica la actuacion del INTA como OA se
ha adaptado a lo establecido en los mencionados articulos, contando con un
Plan de Actuacion (Plan Estratégico 2021-2025) revisable cada afo, y que
contiene la informacién que en la norma se establece. Asimismo, se desarrolla
para cada ejercicio un Plan de Actuacion Anual, que es aprobado por el Consejo
Rector del INTA en el trimestre anterior al ejercicio al que se aplica. En dicho
plan se documenta el seguimiento de los indicadores para cada Objetivo/Linea
estratégica/Accion y la evaluacion de la calidad de la informacion que con ellos
se aporta para afirmar el cumplimiento de los mencionados objetivos y su
pertinente revision y/o modificacion, si asi procede.

e 3-19.- Seis entidades (..INTA..) no han afadido la abreviatura “M.P.” en su
denominacion oficial.

ALEGACION.

Como ya se ha indicado en las alegaciones anteriormente formuladas a los
apartados 1.19 y 2.52, la pérdida de la condicion de medio propio asumida por
el Instituto en el ejercicio 2020 implicara que la préoxima modificacion al Estatuto
del Organismo se realizara en el sentido de suprimir la condicion de medio propio
y servicio técnico de la Administracion General del Estado actualmente

recogida en el articulo 4.4 y, consecuentemente, no se afadira la abreviatura MINISTERIO

“M.P."” en la denominacion oficial. DE DEFENSA
INSTITUTO NACIONAL DE
TECNICA AEROESPACIAL
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e |V. RECOMENDACIONES @
4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en

prdctica del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRISP. Para

ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad,
abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85y 92 de la LRISP, la derivada de

cualquier otra normativa sectorial y la programacion presupuestaria.

ALEGACION.

El INTA ya cuenta desde 2015 con una unidad especifica que tiene a su cargo
la planificacion estratégica del Instituto, creada con rango de departamento en la
Subdireccion General de Coordinacion y Planes y denominada Departamento de
Planificacion y Estrategia.

En Torrején de Ardoz, a fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL

SALOM PIQUERES ¢S\ iueats ost

JOSE MARIA - DNI MARIA - DNI I —
_ Fecha: 2022.04.04
13:23:06 +02'00'

-José Maria Salom Piqueres-

MINISTERIO
DE DEFENSA

INSTITUTO NACIONAL DE
TECNICA AEROESPACIAL

Pagina5de 5






ol I sl

21l 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

31. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. SEBASTIAN MARCOS MORATA,
DIRECTOR GERENTE DEL O.A. INSTITUTO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA DEFENSA (INVIED)






ECRETARIA DE ESTADO DE DEFENSA
MINISTERIO SEC STADO 5

DE DEFENSA INSTITUTO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA DEFENSA

Asunto: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE “FISCALIZACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA
LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL
DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86) POR LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITOS AL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA.

Destinatario: SUBDIRECTOR TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE LAS ACTUACIONES DE
CARACTER ECONOMICO Y DE CARACTER GENERAL. SECCION DE
FISCALIZACION. TRIBUNAL DE CUENTAS.

Con fecha 11 de marzo de 2022, se ha recibido en este Organismo autbnomo Instituto de
Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa, en adelante INVIED, dirigido a su
actual Director Gerente, el Informe de “Fiscalizacién del estado de cumplimiento de las
Disposiciones adicionales 4% y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del
sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa®, procedente del
Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general, Seccion de
Fiscalizacién, del Tribunal de Cuentas, a los efectos del tramite establecido en el articulo
44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del citado Tribunal.

Tiene por objeto que en el plazo de quince dias se formulen por el Director Gerente de este
Organismo autonomo, Don Sebastian Marcos Morata, por tal condicién desde el 22 de
febrero de 2021 hasta el momento actual, las alegaciones que por este INVIED se estime
pertinentes, junto con los demas documentos y justificantes oportunos.

A dichas alegaciones se adhieren los antiguos Directores Gerentes del Organismo, Don
Jaime Denis Zambrana y Don Atilano Lozano Muioz, que desempefaron el cargo,
respectivamente, desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 20 de diciembre de 2016 y desde
el 21 de diciembre de 2016 al 16 de enero de 2021.

A la vista del citado informe, este Instituto expresa, en general, su conformidad con el
mismo, manifestando que se va a profundizar en los temas calificados por ese Tribunal de
Cuentas de caracter esencial en relacion con los objetivos del organismo, justificando su
suficiencia o idoneidad y los indicadores para medirlos, tal como sefiala, para que estos
permitan un verdadero control de eficacia y de esta forma mejorar la “valoracion” que figura
en el Anexo | del citado informe, realizada segun la documentacion de planificacion
aportada por el INVIED, que en este trabajo ha sido calificada como 2, en un indice que va
de Oa4.

No obstante lo anterior, se formulan las siguientes alegaciones sobre distintos puntos del
informe de fiscalizacion, de sus conclusiones y recomendaciones:

CORREO ELECTRONICO C/ ISAAC PERAL 20-32
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INVIED O.A.

1.- Falta de aprobacion del Plan anual de actuacion por el Departamento de
dependencia, en este caso el Ministerio de Defensa (punto 2-19).

En relacién con el punto 2-19 en el que se sefala “la falta de aprobacion de los planes
anuales por el departamento del que dependa o esté vinculado el organismo no ha dado
lugar en ningun caso a las consecuencias previstas en el articulo 92.2, esto es, la
paralizacion de las transferencias que deban realizarse a su favor con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado”, se significa que el Plan anual de actuacién del
Organismo auténomo INVIED para 2020, fue aprobado por el Pleno del Consejo Rector,
organo de gobierno del mismo junto al Director Gerente, y 6rgano colegiado que preside la
Secretaria de Estado de Defensa, tal como se dispone en los articulos 11 y 12 del Estatuto
del Organismo, aprobado por Real Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre, el dia 20 de
diciembre de 2019, en el ultimo trimestre del afo, en cumplimiento del articulo 92.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Desde la aprobacion de este Plan anual de actuacion para 2020 se ha venido produciendo
su actualizacion anual: Actualizacion para el afio 2021, aprobada en el Pleno del Consejo
Rector de fecha 18 de diciembre de 2020 y actualizacién para 2022, aprobada por el Pleno
del Consejo Rector de fecha 14 de diciembre de 2021.

Por su parte, en afios anteriores a la aprobacion de este Plan de actuacién para 2020 (2016
a 2019) este Organismo autonomo ha venido rindiendo cuentas al citado Pleno del Consejo
Rector y ha presentado, aunque sin la cobertura de un Plan denominado Plan de actuacion,
los documentos que han permitido a la Secretaria de Estado de Defensa conocer las lineas
generales del escenario presupuestario plurianual y del anteproyecto de presupuestos del
Organismo vy, entre otros planes, el plan de inversiones del Instituto y el Plan Director de
medidas de apoyo a la movilidad geografica de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Se significa que esta prevista la formulacion de un nuevo Plan anual para 2023,
incorporando una revision de la programacion estratégica del organismo, y su presentacion
en el ultimo trimestre del presente afo al Pleno del Consejo rector, al haberse superado el
plazo legal maximo de tres afnos establecido para dichos planes y sus correspondientes
actualizaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre (LRJSP).

En dicho Pleno no se procedera a la aprobacion del Plan presentado por este Organismo,
sino que se acordara la elevacion de la propuesta de aprobacion a la Secretaria de Estado
de Defensa, 6rgano del que depende este Instituto al estar adscrito, segun dispone el
articulo 4.7 del Real Decreto 372/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica del Ministerio de Defensa, para de esta forma cumplimentar lo
manifestado por ese Tribunal de Cuentas en el punto 3-09 del informe, que manifiesta:

3-09.- Ninguna de las 54 entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion
contaba, con referencia al 31 de diciembre de 2020, con los planes de actuacion o los
planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, formal
y estrictamente considerados.

MINISTERIO
DE DEFENSA

2 INSTITUTO DE VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO
DE LA DEFENSA



INVIED O.A.

2.- Recomendacion del establecimiento, o refuerzo en su caso, de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad,
abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, la
derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacién presupuestaria
(punto 4-04).

En cuanto a esta Recomendacion sobre el establecimiento, o refuerzo en su caso, de
oficinas y unidades especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la
entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la LRJSP, la
derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacion presupuestaria, se pone
de manifiesto (punto 4-04) que el Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982,
de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12y 14 de
la misma disposicidén y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, aprobd, en su sesion de 29 de octubre de 2020, el INFORME DE
FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO INSTITUTO DE VIVIENDA,
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA DEFENSA, EJERCICIO 2017, y acordo
su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido
en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.

En dicho informe de fiscalizacién, y en el apartado correspondiente al “ANALISIS DE LOS
GASTOS DE PERSONAL”, ese Tribunal sefala que “las competencias en materia de
personal se ejercen centralizadamente por la Direccion General de Personal del Ministerio
de Defensa, que elabora las disposiciones en materia de personal y gestiona la planificacion
de efectivos, las coberturas de las plazas y las relaciones de puestos de trabajo” resaltando
el hecho de que “El INVIED tiene muy escasa autonomia en materia de cobertura de
vacantes de personal, estando limitado a solo la tramitacion de propuestas”.

Continua destacando que “una parte importante de las tareas ordinarias del Instituto se
desarrollan por encomienda de gestion al organismo publico ISDEFE”, incidiendo en que
dicho organismo publico pone a disposicion del INVIED trabajadores “a jornada completa
para tareas ordinarias del organismo” y que “esta encomienda pone de manifiesto una
insuficiencia estructural de la plantilla del INVIED, con dependencia de personal externo
para tareas ordinarias y permanentes...”.

Por todo ello, formula como recomendacion al INVIED y al Ministerio de Defensa “la
elaboracion de un diagnostico riguroso de las necesidades de personal para el
cumplimiento de las funciones ordinarias del organismo, y de un Plan de accion para
superar a corto plazo la dependencia de los servicios prestados mediante encomienda de
gestion por el organismo publico ISDEFE y empresas subcontratadas’.

Por parte de este Organismo se manifestd, en el tramite de alegaciones al informe
provisional, la conformidad con la necesidad y recomendacion formulada por el Tribunal de
Cuentas, y, con base en lo anteriormente expuesto, por este INVIED, se remitié con fecha
21 de abril de los corrientes, para su estudio, consideracion y, en su caso, aprobacién por
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la Subsecretaria de Defensa, una propuesta de Plan de Accion sobre necesidades de
cobertura y ampliaciéon de plantillas del mismo. De todo ello fue informado el Consejo Rector
del organismo en la sesion celebrada el pasado mes de julio de 2021.

Con fecha 6 de septiembre de 2021, la Subdireccion General de Planificacion y Costes de
Recursos Humanos de la Direccién General de Personal (DIGENPER) remitié escrito en el
que adjuntaba informe realizado por la misma referente al mencionado Plan de Accion, asi
como la convocatoria a una reunion de trabajo para tratar este tema, que se celebro el
pasado 9 de septiembre de 2021, poniéndose de manifiesto la imposibilidad, en este
momento, de afrontar un aumento de plantilla tanto de personal militar, como de personal
civil.

Por todo ello, la recomendacién formulada en el mencionado Anteproyecto, ante la situacion
de cobertura de personal descrita anteriormente y que a fecha de hoy representa un 68%,
con un total de 65 vacantes para Personal Funcionario sin cubrir, hace muy dificil, a fecha
de hoy, la opcidn de crear una nueva oficina que afronte de manera independiente la
responsabilidad descrita.

En el momento en el que mejoren los datos expuestos de cobertura de personal funcionario,
se procedera a la creacion y cobertura de una unidad especializada que tenga a su cargo
la planificacion estratégica del Organismo.

Finalmente, insistir en el hecho de que “las competencias en materia de personal se ejercen
centralizadamente por la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa” por lo
que la mencionada recomendacion deberia dirigirse también al departamento ministerial,
Organo Directivo de personal sefialado, por ser el competente en los asuntos relacionados
con el personal, activacion de puestos y cobertura de los mismos.

3.- Valoracién de cada uno de los documentos aportados por el INVIED.

Tras la aplicacion de los criterios de valoracion por la documentacion aportada por este
organismo autonomo, se da una valoracién de 2, en un rango de 0 a 4, con la siguiente
explicacion:

Los documentos aportados incluyen programacion plurianual y/o anual, si bien
no contemplan razonablemente los requisitos mds basicos del articulo 92.1.e)
de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe
(objetivos e indicadores), por lo que no se consideran susceptibles de soportar
ningun tipo de control de eficacia.

Esta “valoracion” viene dada porque, a pesar de haber aportado documentacién de
planificacién para el Plan de actuacion 2020 y sus actualizaciones para 2021 y 2022, se
considera por ese Tribunal de Cuentas (punto 3-14-b) insuficiente, parcial, con importantes
carencias, indicando que no contemplan razonablemente los requisitos esenciales mas
basicos del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRJSP.
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A este respecto, este Organismo considera que los objetivos aportados anualmente, y sus
indicadores, reflejan fielmente sus actividades y actuaciones.

A continuacion se reflejan los objetivos, la actividad en la que se encuadran y los
indicadores, que se actualizan anualmente:

Objetivo Actividad Indicador

Contribuir a los planes de | Obras de infraestructura y | En euros. Ejecucion del
infraestructuras y equipamiento | equipamiento de las FAS. anexo de inversiones.
de las Fuerzas Armadas (FAS).

Enajenacién de viviendas. Viviendas. Numero de viviendas previsto
vender.

Cesion de uso de viviendas, en | Viviendas. Numero de viviendas previsto

régimen de arrendamiento ceder en uso

especial para el personal

militar.

Compensacion econdmica. Principal medida de apoyo | Numero de perceptores.

a la movilidad geografica
de los miembros de las
FAS. Carencia de
viviendas.

Ademas, se confeccionan los indicadores presupuestarios, basados en la cuenta anual
correspondiente: Balance de resultados e informe de gestion, F.23.8; Indicadores
Financieros y patrimoniales F.24.1; Indicadores presupuestarios, F.24.2, Indicadores de
gestion, indicadores de eficacia, F.26.1. Se adjuntan las fichas correspondientes al Plan de
actuacion 2020 (doc. 1 del Anexo), actualizacion para 2021 (doc. 2) y actualizacion para
2022 (doc. 3).

Todos estos indicadores, a juicio de este Instituto, soportan, por si mismos y en
comparacién con afos anteriores, la realizacion de un control de eficacia, siempre
mejorable, como se ha indicado al principio de este informe.

También, cabe senalar que en el Organismo se tienen en cuenta una serie de indicadores
en materia de personal para la fijacién de los incentivos al rendimiento, productividad,
dedicacion especial y gratificaciones por servicios extraordinarios, que cuentan con la
aprobacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, que se consideran igualmente adecuados para medir el
cumplimiento anual de objetivos y que en funcién de los mismos se tipifican los diversos
conceptos retributivos afo tras afo.
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La aprobacién por la Secretaria de Estado se realiz6 mediante Resolucion de 2 de junio de
2015, que adapto otra de 29 de julio de 2008, en los términos y con el detalle que se
determina.

En la citada Resolucidon, que se adjunta como doc. 4, se contemplan los siguientes
indicadores:

.~Indicador de ventas, numero total de viviendas y locales comerciales cuya compraventa
se formaliza en escritura publica en el afio natural, que computa también el valor indicador
de la diferencia entre el numero de inmuebles ofertados y los finalmente vendidos.

~Indicador de administracion, que se obtiene de por combinacion lineal de otro cuatro
indicadores: indicador de compensacion econdmica para atender las necesidades de
vivienda originadas por cambio de localidad (numero de perceptores expresados como
media mensual); indicador de administracion de inmuebles (numero de viviendas
administradas en régimen de arrendamiento especial); indicador de contratos (numero de
contratos suscritos por el INVIED en el ejercicio vencido).

-Indicador de subastas (numero de subastas para enajenacion de inmuebles realizadas
en el ejercicio vencido).

Por tanto, se considera que la valoracién mas adecuada podra ser de 3, al entender que
con base en lo expuesto el INVIED podria clasificarse en dicha “valoracién”:

Los documentos aportados incluyen programacion plurianual y/o anual, si
bien solo contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo
92.1.¢) de la LRJSP, esto es, los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de
este informe (objetivos e indicadores), careciendo de los demas, o con
importantes deficiencias y falta de continuidad, por lo que no se consideran
suficientes para soportar un control de eficacia apropiado.

EL DIRECTOR GERENTE

Firmado digitalmente por MARCOS
MORATA SEBASTIAN [N

MARCO S Nombre de reconocimiento (DN):
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serialNumber=IDCES NN
S E BAST | AN sn=MARCOS MORATA |
I
givenName=SEBASTIAN,
SEBASTIAN | I
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-Sebastian Marcos Morata-
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32. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. ATILANO LOZANO MUNOZ, DIRECTOR
GERENTE DEL O.A. INSTITUTO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE
LA DEFENSA (INVIED) DESDE EL 21 DE DICIEMBRE DE 2016 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020






Estimado Director,

Habiendo recibido el Anteproyecto del Informe del Tribunal de Cuentas de
Fiscalizacion del estado de cumplimiento de la LRJSP, asi como el borrador de
Alegaciones al mismo formulado por el INVIED, me adhiero a las mismas por
estar conforme con lo manifestado en las citadas alegaciones, solicitando que

se incorpore al expediente y transmita al citado Tribunal.

En Toledo, a 30 de marzo de 2022

— o

Fdo: Atilano Lozano Muhoz

Excmo. Sr. Director Gerente del INVIED. C/ Isaac Peral n°® 19. Madrid.
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33. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. JAIME JESUS DENIS ZAMBRANA,
DIRECTOR GERENTE DEL O.A. INSTITUTO DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LA DEFENSA (INVIED) DESDE EL 2 DE OCTUBRE DE 2016 HASTA EL 20
DE DICIEMBRE DE 2016






Sr. D. Joan Mauri Majos
Consejero de Cuentas

TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE LAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO Y DE CARACTER GENERAL

Madrid, 25 de marzo de 2022
Muy senor mio:

El pasado dia 11 de marzo de 2022 recibi copia del documento denominado
«Informe de fiscalizacién del estado de cumplimiento de las disposiciones
adicionales 4° y 6° de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al
control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del
sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativay remitido por el
Departamento de las Actuaciones de Cardcter Econdmico y de Cardcter General,
dada mi condicién de Director Gerente del Organismo Autdénomo «Instituto de
Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED)» desde el 2 de
octubre de 2016 hasta el 20 de diciembre de 2016.

Analizado el Informe, asi como las informaciones adicionales aportadas por el
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa (INVIED), me
adhiero a las alegaciones formuladas por el INVIED.

Reciba un cordial y afectuoso saludo.

Firmado: Jaime JesUs Denis Zombrana
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34. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA., RAQUEL YOTTI ALVAREZ,
DIRECTORA GENERAL DEL O.A. INSTITUTO DE SALUD CARLOS il (ISCIll) Y PRESIDENTA

DEL CONSEJO RECTOR DE LOS CONSORCIOS CIBER Y CIBERNED DESDE EL 3 DE
AGOSTO DE 2018 HASTA EL 3 DE AGOSTO DE 2021






Codigo seguro de Verificacién : [ GGG | P .cdc verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

i B GOBERNO  MINISTERIO
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- S E INNOVACION Instituto
a a de Salud

Carlos|il

Alegaciones del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P. (ISCIll) al Anteproyecto del informe de “Fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
con relacidn al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal
adscritos al drea politico-administrativa” elaborado por el Tribunal de Cuentas — Seccion de fiscalizacion

11.2- ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL

Observaciones Tribunal de Cuentas: 2-16 a 2-25, y 2.54. Observaciones sobre el incumplimiento de la planificacion
anual y plurianual ISCIIl OOAA, segun la LRISP.

Alegaciones ISCIII:
El Instituto de Salud Carlos Ill planifica desde hace afios plurianualmente las siguientes actividades/areas:

Presupuesto estimativo, con ingresos y gastos

Obras y compra de equipamiento, bajas y amortizacién

Plan de RRHH

Actividades cientifico-técnicas, incluyendo prestacion de servicios y proyectos de investigacion
Convocatorias de ayudas y subvenciones a la investigacion a través de la Accion Estratégica en Salud (AES),
convocatorias extraordinarias y ayudas.

U b W N -

Esta planificacion plurianual fue finalmente especificada y detallada en el en un plan estratégico del ISClIl (como se
indica en la pdagina 24, en la observacién 2-54 del informe del Tribunal). A finales de 2020, el Consejo Rector del
organismo aprobd el Plan Estratégico 2021-2025 (PEISCIll) del Instituto de Salud Carlos |l
(https://www.isciii.es/QueHacemos/Paginas/PlanEstrategico2021 2025.aspx). El PEISCIIl esta elaborado seguin los
planteamientos de la LRISP

La primera versién de este plan fue elaborada en 2019 con la intencién de ser aplicado en el quinquenio 2020-2024.
La pandemia por COVID-19 retraso su implantacion y desarrollo, modificando algunos de sus objetivos para adaptarlos
a la situacion creada por la pandemia.

EL PEISCIII se ha elaborado de forma armonica con las lineas de accidn de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2021-2027 y del Programa Marco Europeo de Investigacidn e Innovacién, Horizonte Europa 2021-2027.
Ademds, incorpora acciones vinculadas al Plan de Choque para la Ciencia presentado por el Gobierno en julio de 2020,
y se apoya en el plan de inversiones previsto en el Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia de la Unidn
Europea (PRTR).

El PEISCIII consta de 4 Ejes Estratégicos, 4 Lineas Estratégicas Transversales, objetivos estratégicos para cada uno de
los ejes y lineas y, para cada objetivo, acciones y cronograma de cardcter plurianual.

Ademds, en cada anualidad del PEISCIII se disefia un Plan de Actuacién Anual segun la LRISP, que incluye las acciones
a realizar cada afio en cada eje y linea estratégica, responsables, fecha de evaluacion, indicadores y necesidad de
presupuesto extraordinario (se incluye en anexo 1 el Plan Anual 2021, aprobado por el Consejo rector)

Entre los afios precedentes, el ISCIII realizaba una planificacion estratégica que se basaba en planes funcionales
coordinados por la Direccidn y las Subdirecciones Generales. Estos planes funcionales incluian todos los aspectos
estratégicos recogidos en la LRISP y se presentaban para su aprobacion al Consejo Rector (anexos 2.1, 2.2 y 2.3, actas
del CR 2018, 2019 y 2020).

i DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
+Z FIRMANTE(1) : RAQUEL YOTTI ALVAREZ | FECHA : 17/03/2022 20:33 | Sin accién especifica



Por otra parte, gran parte de las unidades del ISCIII estadn certificadas y sus técnicas acreditadas desde hace mas de
una década y cada afio se dispone de los planes de calidad de las unidades certificadas por la UNE 1SO 9001 y los
laboratorios acreditados por las UNE ISO 15189 y 17025
(https://www.isciii.es/QuienesSomos/Organizacion/SGSAFI/Paginas/Objetivos.aspx).

Observaciones Tribunal de Cuentas: 2-70 y 2-71. Observaciones sobre el incumplimiento de la planificacion anual y
plurianual ISCIII Consorcios.

Alegaciones ISCIII:

En el afio 2019-2020 se ha llevado a cabo una evaluacidn externa de la actividad del Consorcio CIBER desarrollada
desde el afio 2015 al 2018. Este documento va a servir de base para el desarrollo de un plan estratégico en 2022
(https://www.ciberisciii.es/). Diversos acontecimientos han demorado su puesta en marcha anteriormente entre ellos
la pandemia y la incorporacién de un area tematica nueva, de enfermedades infecciosas. Desarrollaremos por tanto
un marco de trabajo general y se redactaran los planes de actuacidn plurianuales y anuales de desarrollo siguiendo las
indicaciones recogidas en la Ley LRJSP.

En relacion con la ICTS NANBIOSIS esta vigente su tercer plan estratégico (https://www.nanbiosis.es/), si bien tendra
que adaptarlo a los requerimientos de la LRIPS

En diciembre de 2021 los 6rganos de gobierno de los consorcios CIBER y CIBERNED aprobaron la fusion por absorcion
de ambos consorcios siendo Ciber el absorbente. Esta fusion ha sido efectiva desde el 1 de enero de 2022 por lo que
debe entenderse que la adaptacion anteriormente comentada es aplicable a este consorcio.

11.3- ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS.

Observacion Tribunal de Cuentas: 2-83, 2-84, 2-91, 2-95 y 2-96. Sobre adaptacion de los medios propios y servicios
técnicos.

Alegacion ISCIII:

Con fecha 25 de junio de 2018, el ISCIII recibe el INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS 2018 (anexo 3 Informe ID
Cuentas 2018), elaborado por la Intervencion Delegada en el Instituto de Salud Carlos lll, que en el Apartado IIl.
Resultados del trabajo. Fundamento de la opinidn: Favorable con salvedades. Indica:

“4. El apartado VI.4 de la Memoria indica que “mds del 80 por ciento de las actividades realizadas por el Instituto de
Salud Carlos 11l se llevan a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por la Administracion General
del Estado y sus organismos y entidades de derecho publico de las que, segun la Disposicion adicional segunda de la
Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica y el articulo 3.8 de su Estatuto aprobado por Real Decreto
375/2001, de 6 de abril, es medio propio y servicio técnico en las materias que constituyen sus fines.”

El porcentaje que se muestra por el Organismo no refleja que el mismo sea medio propio. Si el indicador elegido es,
como asi parece haber escogido el Organismo, el promedio del volumen global de negocios, en el numerador deberia
aparecer el importe correspondiente a los encargos. Y en el denominador las ventas netas y prestaciones de servicios,
y, ademds, en su caso, las subvenciones a la explotacion. Asi lo ha entendido la Abogacia General del Estado- Direccion
del Servicio Juridico del Estado y la Intervencion General de la Administracion del Estado, en su Circular conjunta de
22de marzo de 2019.

En caso de que de acuerdo con esta interpretacion el Organismo no resultara ser medio propio parece que lo mds
adecuado seria hacer los oportunos cambios en su Estatuto que reflejaran la realidad del Organismo.”

Recibido este informe, y como resultado de la salvedad transcrita, el ISCIII no ejecuta nuevos encargos como Medio
propio, entendiendo que no cumple los requisitos que, para ser considerado medio propio establece la Ley 9/2017,
de 9 de noviembre; aunque cumple con los compromisos adquiridos, firmados con anterioridad a la fecha citada,
ninguno de los cuales se encuentra vigente en la actualidad.
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Esta situacion queda reflejada en las posteriores cuentas de cada anualidad, y se informa a la IGAE por escrito mediante
oficio (Anexo 4 Oficio de remision), ademas de en todas las auditorias realizadas por IGAE.

A modo de andlisis, en la memoria de las cuentas ISCIII del afio 2020 se incluyeron los porcentajes que representaron
las encomiendas/encargos en los ingresos del ISClII entre 2016 y 2020 (ver anexo 5 Memoria Cuentas ISCIII 2020):

VI.4 INFORMACION SOBRE EL REQUISITO DE ACTIVIDAD EXIGIDO POR LA LEY 9/2017, DE 9 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS
DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.EN
AQUELLAS ENTIDADES QUE SEAN CONSIDERADAS MEDIOS PROPIOS. ARTICULO 32.2 El importe de los encargos y su
porcentaje sobre las ventas netas y prestaciones de servicios del Instituto durante el periodo 2016-2020, ambos
inclusive, es el que a continuacion se detalla:

2016 2017 D018 2019 2020
Encargos 1.096.529,53 [1.293.993,75 [799.772,78 |1.020.061,39 [348.750,00
Ventas netas y prestaciones dej3 913 073,12 14.526.600,83 [3.692.120,32 13.756.725,29 2.652.571,03
servicios

0,

% (Encargos / Ventas netas y, g ) b8 59 b1,66 b7,15 13,15
prestaciones de servicio)

Por ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el Instituto de Salud Carlos Ill no merece la calificacion juridica
de medio propio personificado. En consecuencia, se tomardn las medidas para adecuar la normativa reguladora del
organismo a su calificacion actual.

Ese Tribunal fue informado de esta situacion en el oficio (anexo 4), enviado con fecha 22 de septiembre de 2020, en
respuesta a su escrito de 2 de septiembre, sobre el Acuerdo de inicio de las actuaciones correspondientes a la
"Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 4a y 6a de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector
publico estatal adscritos al drea politico-administrativa", incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2020.

Respecto a las observaciones en este punto sobre los consorcios ISCIII, Ciber ha modificado sus estatutos por acuerdo
del Consejo rector en Diciembre de 2021 desapareciendo la condicion de medio propio y las siglas M.P
(https://www.ciberisciii.es/).

I.4. OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION
11.4.1. Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Observacion Tribunal de Cuentas: 2-99.- En relacidn con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgdnica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Alegacion ISCIII:

El compromiso del ISCIII con la igualdad efectiva de hombres y mujeres es innegable, y se ha ido adaptando a los
requerimientos de la LRISP en los Ultimos afos.

Mediante Resolucion del Instituto de Salud Carlos Il O.A., M.P., de 13 de noviembre de 2020, se crea la Unidad de
Igualdad del ISCIII. Asimismo, la Direccidn del ISCIII, por Resolucion de la misma fecha, el Grupo de Trabajo de Igualdad
del ISCIIl y se designa a las personas que lo conforman. Ambas resoluciones se encuentran publicadas en la Intranet
del ISCIII (anexo 6 Resolucion Unidad y anexo t Resolucion Grupo de Trabajo).

Csv:
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Las designaciones de las personas titulares de las diferentes subdirecciones generales del ISCIlI se realizan de acuerdo
con el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres; de idéntica manera se realizan las designaciones de
los miembros de los érganos colegiados internos del ISCIII.

Por otra parte, el ISCIII, segln establece la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
realizara actividades de financiacion de la investigacidn cientifica y técnica. La principal actividad de financiacién del
ISClIl es la concesion de subvenciones de la Accion Estratégica en Salud.

La Orden CIN/1412/2021, de 10 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de
ayudas en el marco de la Accion Estratégica en Salud del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion para el periodo 2021-2023, y en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, establece
que las convocatorias de la Accion Estratégica en Salud (AES) recogeran medidas destinadas a corregir los
desequilibrios de género, con el fin de lograr la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en la carrera investigadora
(https://www.boe.es/eli/es/0/2021/12/10/cin1412).

La Resolucion de la Direccidn del Instituto de Salud Carlos lll O.A., M.P., por la que se aprueba la convocatoria
correspondiente al afio 2022 de concesion de subvenciones de la Accidn Estratégica en Salud 2021-2023, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, esta imbuida de los principios consagrados por la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres Yy hombres
(https://www.isciii.es/QueHacemos/Financiacion/solicitudes/Documents/Presentaci%C3%B3n%20AES%202022.pdf).

La aplicacidon de estos principios comprende, tanto a la composicion de las Comisiones Técnicas de Evaluacién como a
la Comision de Seleccidn. Ademas, la AES 2022 incorpora una serie de medidas conducentes a paliar los desequilibrios
de género.

11.4.2. Normativa de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

Observacion Tribunal de Cuentas: 2-100, sobre normativa de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno:

Alegacion ISCIII:

Desde la creacién de la nueva pagina Web del ISCIll y de la construccién del apartado Portal de Transparencia se han
venido publicando tanto el Plan Estratégico como las memorias anuales cientificas y aquellas que acompafian a las
cuentas anuales, junto con su informe de auditoria, asi como otra informacién de publicidad activa.

Se adjunta el enlace al Portal de Transparencia del ISCIII:

https://www.isciii.es/InformacionCiudadanos/PortalTransparencia/Paginas/default.aspx

Firmado electrénicamente por la secretaria general de Investigacion
Raquel Yotti Alvarez
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35. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. CRISTOBAL BELDA INIESTA,
DIRECTOR GENERAL DEL O.A. INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il (ISCIll) Y PRESIDENTE
DEL CONSEJO RECTOR DE LOS CONSORCIOS CIBER Y CIBERNED
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Carlosill

Direccidon General
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N/REF.: N/REF.: SGI/GT/mp
FECHA: 18/03/2022
ASUNTO: Alegaciones ISCIII Informe de fiscalizacion.

DESTINATARIO: TRIBUNAL DE CUENTAS - SECCION DE FISCALIZACION.
Att. Joan Mauri Majos (Consejero de Cuentas).

En relacion con la comunicacién del Tribunal de Cuentas del oficio de remision y el
anteproyecto del informe de “Fiscalizacidn del estado de cumplimiento de las Disposiciones
adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control
de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico
estatal adscritos al area politico-administrativa”, y el posterior traslado de alegaciones
desde el Gabinete Técnico de la Secretaria General de Investigacion. El Instituto de Salud

Carlos lll manifiesta que:

Se adhiere a la informacién ya remitida desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion, no

teniendo observaciones adicionales que aportar.

El Director.

Firmado por CRISTOBAL BELDA INIESTA -
DNI ***(Q273** el dia 21/03/2022 con un
certificado emitido por ACCVCA-120

Cristobal Belda Iniesta.

_ Avda. Monforte de Lemos, 5
Pabellén 5

28029 Madrid

Tel.: I
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36. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. JOSE MANUEL PINGARRON
CARRAZON, PRESIDENTE DEL O.A. SERVICIO ESPANOL PARA LA
INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION (SEPIE)
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En relacién con el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42’y 69 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al
control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector ptblico
estatal adscritos al drea politico-administrativa”, del que ha sido objeto de fiscalizacién el
organismo auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion, en adelante,
SEPIE, referido a un periodo que abarca desde el 2 de octubre de 2016 (fecha de entrada en
vigor de la LRISP) hasta el 31 de diciembre de 2020, se realizan las siguientes alegaciones sobre
sendos puntos fiscalizados:

En primer lugar, en cuanto a la falta de planificacion estratégica de la entidad, o siquiera de
programacion de actividades, sefialada en el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas,
en el apartado 2-55 del mismo se recoge:” ... SEPIE. Adscrito al Ministerio de Universidades. El
organismo tiene la condicion de Agencia Nacional para la gestién del Programa Erasmus de la
Unidn Europea para Espafia. No ha elaborado ningun documento de planificacién, manifestando
que solo han ejecutado la planificacion presupuestaria plurianual elaborada por la Comisidn
Europea dentro del Marco Financiero 2014-2020, habiendo elaborado un “Programa Anual de
Trabajo” y un “Informe Anual” con la evaluacion de la ejecucion del afio precedente. En
consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacion estratégica de la entidad, o siquiera programacion de actividades.”

Tenemos que discrepar con lo manifestado en este primer punto del anteproyecto de informe
ya que consideramos que el SEPIE si tiene planificacion estratégica y cuenta con una completa
programacion anual de actividades aunque no sean, estrictu sensu, los planes de actuacién
estratégicos y planes anuales de desarrollo formalmente aprobados por el Ministerio de
adscripcion ex articulo 85.1y 92.2 de la Régimen Juridico del Sector Publico.

Respecto a ellos, el Presidente y el equipo directivo del SEPIE toma buena nota de las
observaciones y conclusiones del informe, con el objetivo de proceder a subsanar las
deficiencias observadas y cumplir con las previsiones de la LRISP impulsando en el SEPIE la
elaboracién de tales planes de actuacidny de desarrollo del organismo. A estos efectos, en 2020
ya se intentd abordar esta cuestidn y de hecho, buscando antecedentes, existe un borrador de
Plan operativo anual 2020 del Ministerio de Universidades que incluye a sus organismos
adscritos, incluido SEPIE, pero finalmente con la irrupcién de la pandemia y la reciente
reestructuracion ministerial no hubo medios ni tiempo para sacarlo adelante y se quedd en fase
borrador.

C/ GENERAL ORAA, N° 55
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Enrigueciendo vidas, abriendo mentes.
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Dicho lo anterior, no obstante, en cuanto a la planificacion vigente existente es importante
explicar el origen y las competencias del SEPIE para entender que los planes anuales que realiza
el SEPIE se incardinan en un marco previo determinado por la Unién Europea.

El precursor del SEPIE se encuentra en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007
que en su DA 462 cre6 el Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos: “para la
ejecucion de los créditos presupuestarios que puedan resultar afectados por la gestidn
coordinada, a escala nacional, de la realizacion de las acciones del “Programa de accién en el
dmbito del aprendizaje permanente” de la Unién Europea o del programa comunitario que lo
sustituya, asi como para el desarrollo de todas las demds actividades necesarias para dicha
gestion.”

El Real Decreto 903/2007, de 7 de julio, aprobd el Estatuto del Organismo Auténomo Programas
Educativos Europeos. En dicho estatuto se establece ademas de su configuracion juridica como
organismo auténomo y su designacién como Agencia Nacional, que el organismo tiene como
fines potenciar la proyeccién internacional del sistema universitario espafiol y su oferta, asi como
la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores interuniversitaria.

El Real Decreto 815/2015, de 11 de septiembre, modificé el Real Decreto 903/2007 y establecié
la nueva denominacién de Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion. Esta
modificacion tiene su causa en la revision integral de la Administracion Publica realizada por la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) que recomendé la absorcion
de la Fundacién publica Universidad.es por el SEPIE, por lo que dicho organismo asume las
competencias ejercidas por dicha fundacion.

La resolucién de 20/09/2021 de la Subsecretaria del Ministerio de Universidades establece la
relacion entre la Autoridad Nacional espafiola para el Programa Erasmus+ en materia de
Educacién y Formacion y el Organismo Autonomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion
de la Educacién y regula el seguimiento y supervision de las actividades del OA en lo referente a
la gestion del Programa Erasmus+.

Respecto a dicho programa, se debe indicar que en el ambito del aprendizaje permanente de la
Unidén Europea tienen un ambito temporal de siete afios. La gestora de dichos programas es la
Comision Europea y dicha comision elabora para dicho programa un Marco Financiero Plurianual
para los siete anos de actuacidn y que planifica las actuaciones del Programa Erasmus+.

Tras el primer programa ha habido otros dos programas Erasmus+: 2014-2020 y el que
corresponde al periodo 2021-2027. En todos ellos el SEPIE ha sido designado como Agencia
Nacional espafiola para dichos programas en los dmbitos de la educacion y la formacion.

Ello ha supuesto que el SEPIE gestiona los fondos comunitarios dirigidos a Espafia para dicho
programa y que ascendian en 2016 a mas de 132 millones de euros aumentando cada afio hasta
llegar a mas de 244 millones en 2020.

El presupuesto nacional del SEPIE en 2016 ascendia a 9.07 millones de euros, pasando al afio
siguiente a mds de 38 millones ya que se incluyeron en dicho afio 29 millones de euros
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destinados al programa 323M “becas y ayudas a estudiantes” destinado a cofinanciacién
nacional del programa Erasmus+. En el presupuesto de 2020 el presupuesto nacional era de mds
de 40 millones de euros de los cuales 30 millones tenian también como destino la cofinanciacién
nacional del programa Erasmus+.

El 75% del presupuesto nacional del SEPIE, mas la ejecucién de un presupuesto comunitario
creciente hasta los 244 millones en 2020, tiene como destinatario la ejecucién del Programa
Erasmus+.

Es por ello que la interpretacion que debe darse a lo recogido en nuestro informe inicial es que
la planificacién estratégica del SEPIE debe enmarcarse en los planes que elabora la Comisién
Europea (en adelante CE) como gestora del programa Erasmus+ y de la que el SEPIE es Agencia
Nacional.

Esta planificacidn estratégica por periodos de siete afios se concreta en planes de accién anuales
que pueden dar cabida a proyectos educativos y de formacidn con una duracién de hasta 36
meses. El ministerio de adscripcién del SEPIE participa en la elaboracidon de dichos planes
anuales.

Una vez aprobado el marco financiero plurianual, cada afio se realizan convocatorias de
subvencion. Para dichas convocatorias la Comision Europea elabora cada afio una Guia para
Agencias Nacionales, en la que se indican, entre otras cuestiones, las obligaciones y
procedimientos que deben asumir dichas agencias para convocar las ayudas del programa. Un
anexo a dicha guia es el documento denominado calendario de usos de fondos que marca
temporalmente como se debe planificar la actividad de la agencia.

Es en este entorno delimitado por el marco financiero plurianual y la guia anual de agencias
donde el SEPIE, como agencia espafiola de Erasmus+, asume la obligacién de redactar un Work
Programme anual, programa de trabajo para el siguiente ejercicio que se debe elaborar en el

ultimo trimestre del afio anterior a suimplementaciony que se configura como una planificacién
anual de las actividades con su propio calendario.

Este plan de trabajo anual se elabora por el organismo y es aprobado por el Consejo Rector del
SEPIE. Dicho consejo, regulado en el art. 5 del Estatuto del Sepie estd integrado por el
Presidente, que serd el Secretario General de Universidades, el Vicepresidente, que sera el
Director General de Politica Universitaria y diversos vocales (Director del SEPIE, y representantes
del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, un representante del
sector Universitario (Rector) y un representante de las Comunidades Auténomas).

Una vez elevado al Consejo Rector el Programa de trabajo del afio proximo, la Autoridad

Nacional (Subsecretaria del Ministerio de Universidades) lo envia a la Comisidn Europea.

El SEPIE, por tanto, cuenta con una planificaciéon anual realizada en base a las instrucciones
proporcionadas por la Comisidon Europea, visado por la Autoridad Nacional del programa
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(Subsecretaria del Ministerio de Universidades) y aprobado por la Comisién Europea en el
primer trimestre del afio de su ejecucion.

La actividad anual que desarrolla el SEPIE debe seguir las pautas establecidas en su programa de
trabajo, en las prescripciones de la guia de agencias y esta temporalizado segun lo establecido
en el calendario de uso de fondos.

Vigilan que el SEPIE siga su plan de trabajo anual tanto la Comisién Europea como los ministerios
espafoles implicados en las tareas de educacion y formacion a través de diversos controles.

Asi el Estatuto del SEPIE recoge en su articulo 5 la composicion de su Consejo Rector y en el
articulo 6 sus competencias entre las que destaca la aprobacion de los objetivos de actuacién
en el marco de las directrices del programa Erasmus+, aprobar el anteproyecto de presupuesto,
aprobar el plan de trabajo del organismo que debera enviarse a la Comisiéon Europea con la
periodicidad establecida por esta, aprobar previo a su remisién a la Autoridad nacional el
Informe Anual solicitado por la comision europea, efectuar el seguimiento la supervision vy el
control de la actuacion del organismo.

La Resolucién de 20 de septiembre de 2021 de la Subsecretaria del Ministerio de Universidades
antes citada establece en su apartado tercero la creacién de una comision de control para
asesoramiento a la Subsecretaria del Ministerio de Universidades, en cuanto a Autoridad
Nacional del Programa Erasmus+ y para el desarrollo de acciones de control de la Autoridad
Nacional sobre la gestion en Espafia del programa. En su apartado cuarto establece que existira
un plan de seguimiento permanente y actuaciones de control del Servicio Espafiol para la
Internacionalizacion de la educacion. La comision de control se relne cada tres meses a estos
efectos.

Estos controles se entrelazan con los establecidos por la Comision Europea. En la Guia de
Agencias Nacionales se establece que finalizado el periodo anual del programa de trabajo y antes
del 15 de febrero se ha de justificar ante la Comision Europea lo desarrollado en el afio anterior.
Este informe, denominado Yearly Report, debe ser aprobado por la Autoridad Nacional y por el
Consejo Rector del SEPIE.

Ademads, tiene que realizarse un control independiente recogido en el articulo 26.4 del
Reglamento (UE) N.2 2021/817 y también en la Resolucidn de 20 de septiembre de 2021 en los
que se establece que la Autoridad Nacional tiene la obligacién de designar un organismo de
auditoria independiente que emite un dictamen de auditoria para la comision antes del 15 de
marzo sobre la declaracion anual de gestion (Yearly Report) del SEPIE. A este informe externo se
denomina el IAB.

La Comisidn Europea, analiza lo contenido en el Yearly Report y el IAB y emite en junio un
informe de evaluacion del programa en el afio anterior. En dicho informe se recoge una
valoracion sobre la ejecucion de lo planificado, desviaciones detectadas y necesidades de mejora

La Autoridad Nacional recibe dicho informe vy, a la vista del mismo, debe remitir a la Comisidn
Europea un informe antes del 31 de octubre, denominado October Report, que analiza la gestidn
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del SEPIE en el afo anterior y las medidas correctivas que se proponen ante las desviaciones
detectadas. Con esta breve descripcién de la actuacién del SEPIE como Agencia Nacional del
Programa Erasmus+ se ilustra la planificacién existente y en la que intervienen, ademas de
gestores nacionales, la Comision Europea.

En relaciéon a la planificacion de las actividades desarrolladas por la Unidad de
Internacionalizacidn de la Educacién Superior Espafiola, que es la otra pata de actividades del
SEPIE, no comprendida en la planificacion anterior, se debe sefialar que también existe y que,
debido a la complejidad de su puesta en marcha, se realiza con al menos un afio de antelacion.

Las funciones de la unidad de Internacionalizacién de la Educacién Superior Espafiola son la
realizacion de actuaciones dirigidas a contribuir a una mayor internacionalizacién del sistema
universitario espafol, para lo cual promueve en el exterior la oferta educativa e investigadora
de las universidades espafolas. Tales actuaciones se concretan en participacion u organizacion
de feriasy eventos internacionales en los que el SEPIE interviene unas veces como representante
unico del sistema universitario espafiol, otras veces coordinando la participacidn de distintas
universidades. En todos los eventos la unidad ofrece informacién general sobre acceso a Grado
y Posgrado, tasas universitarias y becas, costes de vida en Espafia, etc.

Hay eventos que por el interés que despiertan para las universidades espafiolas se acude cada
afio (ferias de NAFSA en Estados Unidos, EAIE en Europa, México, China...) y se incluyen siempre
en la planificacién anual. Ademas de los anteriores eventos, cada afio se hacen prospecciones y
se analiza las estadisticas de paises emisores de alumnos, perspectivas econémicas de los paises,
preferencias de la CRUE, se recaba informacidn de la red exterior de educacién sobre posibles
eventos y se determina qué otras ferias, eventos etc. deben contar con participacion de la
unidad.

Decidida la participacién espafiola en eventos internacionales del sector se elabora un
calendario, que recoge la planificacién del ano siguiente, que se envia a todos los interesados
en la actividad (ministerios, CRUE, universidades). Este calendario en ocasiones se modifica y es
tarea de esta unidad mantenerlo actualizado e informar a los involucrados de todo lo referente
a su desarrollo.

En los afios 2020 y 2021 la pandemia ha paralizado practicamente la celebracion de ferias y la
organizacién de este tipo de eventos y en consecuencia ha provocado que se suspendiera la
planificacion de participacién organizandose Unicamente eventos y ferias virtuales.

Respecto a la documentacion a aportar para fundamentar estas alegaciones, dado el volumen
de la misma y por no ser reiterativos y duplicar la documentacién, damos por aportados, la
documentacion que envia el Director del SEPIE como anexo en su escrito que se refieren los afios
que comprenden el Informe de ese Tribual de cuentas:

Marco Financiero Plurianual Programa Erasmus+ (2014-2020)

Guia de Agencias Nacionales, afios 2016 a 2020 con el anexo calendario de
uso de fondos de dichos afios.

e Work Programme, afios 2016 a 2020.
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e Yearly Report, afios 2016 a 2020.
e Planificaciones de la Unidad de Internacionalizacion del SEPIE de 2017 a
2020

Por otra parte, el segundo punto fiscalizado en el anteproyecto de informe remitido versa sobre
la adaptacién del SEPIE a los requisitos del articulo 86 de la LRISP para ser declarado medio
propio y su calificacién como tal, puesto que mediante una disposicion final del Real Decreto
865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica bésica del Ministerio de
Ciencia, Innovacién y Universidades, se incluyé una modificacidon de los estatutos del O.A.
Servicio Espafiol para la Internacionalizaciéon de la Educacién (SEPIE), estableciendo su
calificacién como medio propio y servicio técnico de la AGE y se afiadié a su denominacién la
abreviatura M.P, sin que _se haya aportado la necesaria memoria acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRJSP, ni el informe
correspondiente de la IGAE.

A este respecto, el Ministerio de Universidades ha solicitado al actual Ministerio de Ciencia e
Innovacion, (sucesor del extinto Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades) cuantos
antecedentes relativos a los requisitos para ser declarado medio propio puedan obrar en el
expediente normativo del proyecto de Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
para poder preparar las alegaciones a esta cuestidn sin que, hasta la fecha, se nos haya remitido
el expediente normativo en cuestion. Es por ello que no podemos aportar la referida memoria
acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRISP, ni el
informe correspondiente de la IGAE.

Aunque ni como Secretario General de Universidades ni como Presidente del organismo
participara de la decisién de que el organismo fuera calificado como MP, visto el tiempo
transcurrido sin que el SEPIE actte ni vaya a actuar de facto como medio propio y servicio técnico
de la AGE, parece adecuado revisar tal calificacién e impulsar la necesaria modificacién de sus
estatutos para eliminarla por lo que, este equipo directivo va a impulsar dicha tramitacién
normativa y asi proceder a subsanar las deficiencias observadas en el menor tiempo posible para
cumplir con las previsiones de la LRISP.

Presidente del SEPIE y Secretario General de Universidades
-Firmado electrénicamente-

José Manuel Pingarrdn Carrazén

H Erasmus+ B SERVICIO ESPANIOL PARA LA [+
i INTERNACIONALIZACION
Enriqueciends vidas, abrienda mantas. Pagma 6de 6 DE LA EDUCACION -

Cadigo seguro de Verificacion |GGG | Pucde verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

CSV:
o m] DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
K& FIRMANTE(1) : JOSE MANUEL PINGARRON CARRAZON | FECHA : 31/03/2022 18:20 | Sin accién especifica




ol I sl

21l 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

37. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. ALFONSO GENTIL ALVAREZ-
OSSORIO, DIRECTOR DEL O.A. SERVICIO ESPANOL PARA LA INTERNACIONALIZACION DE
LA EDUCACION (SEPIE)






Direccion

En relacion con el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 49 y 69 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las entidades del sector
publico estatal adscritos al drea politico-administrativa”, del que ha sido objeto de fiscalizacion
el organismo auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion, en
adelante, SEPIE, referido a un periodo que abarca desde el 2 de octubre de 2016 (fecha de
entrada en vigor de la LRISP) hasta el 31 de diciembre de 2020, se realizan las siguientes
alegaciones sobre sendos puntos fiscalizados:

En primer lugar, en cuanto a la falta de planificacién estratégica de la entidad, o siquiera de
programacion de actividades, sefialada en el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas,
en el apartado 2-55 del mismo se recoge:” ... SEPIE. Adscrito al Ministerio de Universidades. El
organismo tiene la condicion de Agencia Nacional para la gestion del Programa Erasmus de la
Unidn Europea para Espafia. No ha elaborado ningin documento de planificacion,
manifestando que solo han ejecutado la planificacion presupuestaria plurianual elaborada por
la Comisién Europea dentro del Marco Financiero 2014-2020, habiendo elaborado un
“Programa Anual de Trabajo” y un “Informe Anual” con la evaluacion de la ejecucion del afio
precedente. En consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de
documentos de planificacion estratégica de la entidad, o siquiera programacion de
actividades.”

Tenemos que discrepar con lo manifestado en este primer punto del anteproyecto de informe
ya que consideramos que el SEPIE si tiene planificacion estratégica y cuenta con una completa
programacion anual de actividades aunque no sean, strictu sensu, los planes de actuacién
estratégicos y anuales de desarrollo formalmente aprobados por el Ministerio de adscripcion
ex articulo 85.1 y 92.2 de la Régimen Juridico del Sector Publico. Respecto a estos ultimos, el
equipo directivo del organismo toma buena nota de las observaciones y conclusiones del
informe, con el objetivo de proceder a subsanar las deficiencias observadas y cumplir con las
previsiones de la LRJSP.

Es importante explicar el origen y las competencias del SEPIE para entender que los planes
anuales que realiza el SEPIE se incardinan en un marco previo determinado por la Unién
Europea.

El precursor del SEPIE se encuentra en la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2007
que en su DA 462 cre6 el Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos: “para la
ejecucion de los créditos presupuestarios que puedan resultar afectados por la gestion
coordinada, a escala nacional, de la realizacion de las acciones del “Programa de accion en el
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dmbito del aprendizaje permanente” de la Unién Europea o del programa comunitario que lo
sustituya, asi como para el desarrollo de todas las demds actividades necesarias para dicha
gestion.”

El Real Decreto 903/2007, de 7 de julio, aprobd el Estatuto del Organismo Auténomo
Programas Educativos Europeos. En dicho estatuto se establece ademas de su configuracién
juridica como organismo auténomo y su designacién como Agencia Nacional, que el organismo
tiene como fines potenciar la proyeccidn internacional del sistema universitario espafiol y su
oferta, asi como la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores interuniversitaria.

El Real Decreto 815/2015, de 11 de septiembre, modificé el Real Decreto 903/2007 y
establecid la nueva denominacidon de Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la
Educacion. Esta modificacidn tiene su causa en la revision integral de la Administracion Publica
realizada por la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) que
recomendd la absorcidn de la Fundacion publica Universidad.es por el SEPIE, por lo que dicho
organismo asume las competencias ejercidas por dicha fundacién.

La resolucion de 20/09/2021 de la Subsecretaria del Ministerio de Universidades establece la
relacién entre la Autoridad Nacional espafola para el Programa Erasmus+ en materia de
Educacion y Formacion y el Organismo Auténomo Servicio Espafiol para la Internacionalizacion
de la Educacion y regula el seguimiento y supervision de las actividades del OA en lo referente
a la gestién del Programa Erasmus+.

Respecto a dicho programa, se debe indicar que en el ambito del aprendizaje permanente de
la Unidn Europea tienen un dmbito temporal de siete afios. La gestora de dichos programas es
la Comision Europea y dicha comision elabora para dicho programa un Marco Financiero
Plurianual para los siete afios de actuacion y que planifica las actuaciones del Programa
Erasmus+.

Tras el primer programa ha habido otros dos programas Erasmus+: 2014-2020 y el que
corresponde al periodo 2021-2027. En todos ellos el SEPIE ha sido designado como Agencia
Nacional espafiola para dichos programas en los dmbitos de la educacidén y la formacion.

Ello ha supuesto que el SEPIE gestiona los fondos comunitarios dirigidos a Espafia para dicho
programa y que ascendian en 2016 a mas de 132 millones de euros aumentando cada afio
hasta llegar a mas de 244 millones en 2020.

El presupuesto nacional del SEPIE en 2016 ascendia a 9.07 millones de euros, pasando al afio
siguiente a mas de 38 millones ya que se incluyeron en dicho afio 29 millones de euros
destinados al programa 323M “becas y ayudas a estudiantes” destinado a cofinanciacion
nacional del programa Erasmus+. En el presupuesto de 2020 el presupuesto nacional era de
mas de 40 millones de euros de los cuales 30 millones tenian también como destino la
cofinanciacion nacional del programa Erasmus+.
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El 75% del presupuesto nacional del SEPIE, mds la ejecucidn de un presupuesto comunitario

creciente hasta los 244 millones en 2020, tiene como destinatario la ejecucién del Programa
Erasmus+.

Es por ello que la interpretacion que debe darse a lo recogido en nuestro informe inicial es que
la planificacion estratégica del SEPIE debe enmarcarse en los planes que elabora la Comision

Europea (en adelante CE) como gestora del programa Erasmus+y de la que el SEPIE es Agencia
Nacional.

Esta planificacion estratégica por periodos de siete afios se_concreta en planes de accidn

anuales que pueden dar cabida a proyectos educativos y de formacién con una duracién de
hasta 36 meses. El ministerio de adscripcién del SEPIE participa en la elaboracion de dichos
planes anuales.

Una vez aprobado el marco financiero plurianual, cada afio se realizan convocatorias de
subvencion. Para dichas convocatorias la Comisién Europea elabora cada afio una Guia para
Agencias Nacionales, en la que se indican, entre otras cuestiones, las obligaciones y
procedimientos que deben asumir dichas agencias para convocar las ayudas del programa. Un
anexo a dicha guia es el documento denominado calendario de usos de fondos que marca
temporalmente como se debe planificar la actividad de la agencia.

Es en este entorno delimitado por el marco financiero plurianual y la guia anual de agencias
donde el SEPIE, como agencia espafiola de Erasmus+, asume la obligacién de redactar un Work
Programme anual, programa de trabajo para el siguiente ejercicio que se debe elaborar en el

ultimo trimestre del afio anterior a su implementacion y que se configura como una
planificacion anual de las actividades con su propio calendario.

Este plan de trabajo anual se elabora por el organismo y es aprobado por el Consejo Rector del

SEPIE. Dicho consejo, regulado en el art. 5 del Estatuto del Sepie esta integrado por el
Presidente, que serd el Secretario General de Universidades, el Vicepresidente, que sera el
Director General de Politica Universitaria y diversos vocales (Director del SEPIE, y
representantes del Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional, del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion, un
representante del sector Universitario (Rector) y un representante de las Comunidades
Autonomas).

Una vez elevado al Consejo Rector el Programa de trabajo del afio préximo, la_Autoridad

Nacional (Subsecretaria del Ministerio de Universidades) lo envia a la Comision Europea.

El SEPIE, por tanto, cuenta con una planificacion anual realizada en base a las instrucciones
proporcionadas por la Comisién Europea, visado por la Autoridad Nacional del programa
(Subsecretaria del Ministerio de Universidades) y aprobado por la Comisidn Europea en el
primer trimestre del afio de su ejecucién.
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La actividad anual que desarrolla el SEPIE debe seguir las pautas establecidas en su programa
de trabajo, en las prescripciones de la guia de agencias y esta temporalizado segun lo
establecido en el calendario de uso de fondos.

Vigilan que el SEPIE siga su plan de trabajo anual tanto la Comisién Europea como los
ministerios espafioles implicados en las tareas de educacion y formacidn a través de diversos
controles.

Asi el Estatuto del SEPIE recoge en su articulo 5 la composicidn de su Consejo Rector y en el
articulo 6 sus competencias entre las que destaca la aprobacion de los objetivos de actuacion
en el marco de las directrices del programa Erasmus+, aprobar el anteproyecto de
presupuesto, aprobar el plan de trabajo del organismo que debera enviarse a la Comision

Europea con la periodicidad establecida por esta, aprobar previo a su remision a la Autoridad
nacional el Informe Anual solicitado por la comision europea, efectuar el seguimiento la
supervision y el control de la actuacion del organismo.

La Resolucion de 20 de septiembre de 2021 de la Subsecretaria del Ministerio de
Universidades antes citada establece en su apartado tercero la creacién de una comision de
control para asesoramiento a la Subsecretaria del Ministerio de Universidades, en cuanto a
Autoridad Nacional del Programa Erasmus+ y para el desarrollo de acciones de control de la
Autoridad Nacional sobre la gestion en Espafia del programa. En su apartado cuarto establece
que existira un plan de seguimiento permanente y actuaciones de control del Servicio Espariol
para la Internacionalizacién de la educacién. La comisidn de control se reune cada tres meses a
estos efectos.

Estos controles se entrelazan con los establecidos por la Comisidn Europea. En la Guia de
Agencias Nacionales se establece que finalizado el periodo anual del programa de trabajo y
antes del 15 de febrero se ha de justificar ante la Comisidn Europea lo desarrollado en el afio
anterior. Este informe, denominado Yearly Report, debe ser aprobado por la Autoridad
Nacional y por el Consejo Rector del SEPIE.

Ademads, tiene que realizarse un control independiente recogido en el articulo 26.4 del
Reglamento (UE) N.2 2021/817 y también en la Resolucidn de 20 de septiembre de 2021 en los
que se establece que la Autoridad Nacional tiene la obligacidn de designar un organismo de
auditoria independiente que emite un dictamen de auditoria para la comision antes del 15 de
marzo sobre la declaracidén anual de gestion (Yearly Report) del SEPIE. A este informe externo
se denomina el 1AB.

La Comisién Europea, analiza lo contenido en el Yearly Report y el IAB y emite en junio un
informe de evaluacién del programa en el afio anterior. En dicho informe se recoge una
valoracion sobre la ejecucién de lo planificado, desviaciones detectadas y necesidades de
mejora

La Autoridad Nacional recibe dicho informe vy, a la vista del mismo, debe remitir a la Comisidn
Europea un informe antes del 31 de octubre, denominado October Report, que analiza la
gestion del SEPIE en el afio anterior y las medidas correctivas que se proponen ante las
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desviaciones detectadas. Con esta breve descripcion de la actuacion del SEPIE como Agencia

Nacional del Programa Erasmus+ se ilustra la planificacion existente y en la que intervienen,
ademas de gestores nacionales, la Comision Europea.

En 2021 se remitié a requerimiento de ese tribunal, la planificacidn vigente en ese momento:
Marco Financiero Plurianual 2021-2027, Guia del Programa Erasmus+ 2020, Work Program
2021, Yearly Report 2020. Anexo a este documento. Ahora, ademas, se envian los siguientes
documentos como anexos:

e Marco Financiero Plurianual Programa Erasmus+ (2014-2020)

e Guia de Agencias Nacionales, afios 2016 a 2020 con el anexo calendario de
uso de fondos de dichos afios.

e  Work Programme, afios 2016 a 2020.

e Yearly Report, afios 2016 a 2020.

En relacion a la planificacion de las actividades desarrolladas por la Unidad de
Internacionalizacién de la Educacion Superior Espaiiola, que es la otra pata de actividades del
SEPIE no comprendida en la planificacidn anterior, se debe sefialar que también existe y que,
debido a la complejidad de su puesta en marcha, se realiza con al menos un afio de antelacion.

Las funciones de la unidad de Internacionalizacién de la Educacién Superior Espafiola son la
realizacién de actuaciones dirigidas a contribuir a una mayor internacionalizacion del sistema
universitario espafiol, para lo cual promueve en el exterior la oferta educativa e investigadora
de las universidades espafiolas. Tales actuaciones se concretan en participacidon u organizacion
de ferias y eventos internacionales en los que el SEPIE interviene unas veces como
representante Unico del sistema universitario espafiol, otras veces coordinando la
participacion de distintas universidades. En todos los eventos la unidad ofrece informacion
general sobre acceso a Grado y Posgrado, tasas universitarias y becas, costes de vida en
Espafia, etc.

Hay eventos que por el interés que despiertan para las universidades espafiolas se acude cada
afio (ferias de NAFSA en Estados Unidos, EAIE en Europa, México, China...) y se incluyen
siempre en la planificacion anual. Ademas de los anteriores eventos, cada afio se hacen
prospecciones y se analiza las estadisticas de paises emisores de alumnos, perspectivas
econdmicas de los paises, preferencias de la CRUE, se recaba informacidn de la red exterior de
educacion sobre posibles eventos y se determina que otras ferias, eventos etc. deben contar
con participacion de la unidad.

Decidida la participacion espafiola en eventos internacionales del sector se elabora un
calendario, gue recoge la planificacidon del afio siguiente, que se envia a todos los interesados

en la actividad (ministerios, CRUE, universidades). Este calendario en ocasiones se modifica y
es tarea de esta unidad mantenerlo actualizado e informar a los involucrados de todo lo
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referente a su desarrollo. Se adjuntan calendarios de planificacion de la Unidad de

Internacionalizacidn para los afios 2017 a 2020.

En los afios 2020 y 2021 la pandemia ha paralizado practicamente la celebracion de ferias y la
organizacién de este tipo de eventos y en consecuencia ha provocado que se suspendiera la
planificacion de participacion organizandose Unicamente eventos y ferias virtuales.

e A este respecto, se adjunta como anexos también las planificaciones de la
Unidad de Internacionalizacion de 2017 a 2020

Por otra parte, el segundo punto fiscalizado en el anteproyecto de informe remitido versa
sobre la adaptacidn del SEPIE a los requisitos del articulo 86 de la LRISP para ser declarado
medio propio y su calificacién como tal, puesto que mediante una disposicién final del Real
Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, se incluyé una modificacion de los estatutos
del O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién (SEPIE), estableciendo su
calificaciéon como medio propio y servicio técnico de la AGE y se afiadié a su denominacion la
abreviatura M.P, sin que _se haya aportado la necesaria _memoria acreditativa del

cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRJSP, ni_el informe

correspondiente de la IGAE.

A este respecto, el Ministerio de Universidades ha solicitado al actual Ministerio de Ciencia e

Innovacidn, (sucesor del extinto Ministerio de Ciencia , Innovacidn y Universidades) cuantos

antecedentes relativos a los requisitos para ser declarado medio propio puedan obrar en el
expediente normativo del proyecto de Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
para poder preparar las alegaciones a esta cuestion sin que, hasta la fecha, se nos haya
remitido el expediente normativo en cuestién. Es por ello que no podemos aportar la referida
memoria acreditativa_del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRISP,
ni el informe correspondiente de la IGAE.

En cualquier caso, visto el tiempo transcurrido sin que el SEPIE actie de facto como medio
propio y servicio técnico de la AGE, parece adecuado reconsiderar tal calificacion e impulsar la
necesaria modificacion de sus estatutos para eliminarla comprometiéndose este equipo
directivo a impulsar dicha tramitacion normativa.

Alfonso Gentil Alvarez-Ossorio

El Director
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TRIBUNAL DE CUENTAS

38. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SRA. DNA. CORAL MARTINEZ iSCAR,
DIRECTORA DEL O.A. SERVICIO ESPANOL PARA LA INTERNACIONALIZACION DE LA

EDUCACION (SEPIE) DESDE EL 29 DE AGOSTO DE 2018 HASTA EL 17 DE FEBRERO DE
2021






ALEGACIONES AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
44.1 DE LA LEY 7/1988, DE 5 DE ABRIL, DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL
ANTEPROYECTO DEL “INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO,
CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR
LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITOS AL AREA POLITICO-
ADMINISTRATIVA”.

1.2.2. Organismos auténomos. Segun el apartado 2-55.- O.A. Servicio Espafiol para la
Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE). Adscrito al Ministerio de Universidades. EI
organismo tiene la condicion de Agencia Nacional para la gestion del programa Erasmus de la
Unidn Europea para Espafia. No ha elaborado ningun documento de planificacion, manifestando
que solo han ejecutado la planificacion presupuestaria plurianual elaborada por la Comision
Europea dentro del “Marco Financiero 2014-2020”, habiendo elaborado un “Programa Anual de
Trabajo” y un “Informe Anual” con la evaluacion de la ejecucion del afio precedente. En
consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de
planificacion estratégica de la entidad, o siquiera de programacion de actividades.

1. Programa de trabajo anual (Work Programme) del SEPIE como Agencia del Programa
Erasmus + para los sectores de la educacién y formacion.

El SEPIE, como Agencia espafiola del Programa Erasmus+ para los sectores de la educacién y de
la formacion, cuenta con una estructura y funcionamiento a similar otros organismos analogos
en los demds paises miembros del Programa. La actuacién del Organismo se enmarca dentro del
Marco financiero plurianual (MFP) correspondiente, en este caso el MFP de los afios 2014 al
2020, que se aprueba por la Comisidn Europea y que se ejecuta por medio de los programas
anuales para cada una de las agencias que forman parte del Programa. La regulacién nacional
del SEPIE viene determinado por su estatuto, aprobado por el Real Decreto 903/2007, de 6 de
julio.

En este programa anual se detallan los objetivos tanto de los afios anteriores como los previstos
para el siguiente aio, sobre la base de una serie de indicadores (ver apdo. 1.3.1 de los programas
anuales y siguientes) que son, ademas, constantes en el tiempo, lo que permite la comparacién
interanual. Los planes anuales se realizan a la luz de las Guias para las Agencias Nacionales que
elabora la Comisién Europea y publica cada afo. La guia contiene el detalle de las novedades de
cada sector del Programa, si los hubiera, siempre dentro de las directrices del Marco financiero
plurianual en cuestion.

Para el envio de los programas anuales completos, siempre antes del mes de octubre del afio
anterior, se requiere que las Agencias Nacionales del Programa Erasmus+ se coordinen entre si.
En el caso de Espafia se trata del SEPIE para los sectores de educacién y formacion y del INJUVE
(Instituto de la Juventud) para el sector de la juventud.

Siguiendo la normativa aplicable, el SEPIE debe realizar el plan anual referido a las actividades
del afio préximo el cuédl se eleva al Consejo Rector (regulado en el articulo 5 del RD 903/2007),
presidido por el Presidente del Organismo, el Secretario General de Universidades, y formado
por vocales del Consejo Rector entre los que se encuentra un representante de la Autoridad
Nacional, el Subsecretario del Ministerio de Ciencia Innovacién y Universidades vy
posteriormente el Subsecretario del Ministerio de Universidades, un representante del
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, un representante del sector
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Universitario y un representante de las Comunidades Auténomas. Una vez elevado el plan de
trabajo del afio préximo ante el Consejo Rector, éste debe ser aprobado para su remisién a la
Comisién Europea.

Se adjuntan las actas del Consejo Rector del Programa Anual del aiio 2020, del mes de
noviembre y del Programa Anual del afio 2021.

- Acta del Consejo Rector de 11 de octubre de 2019
- Acta del Consejo Rector de 27 de noviembre de 2020

Se adjuntan los programas de trabajo de los ailos 2019 y 2020.

- Programa de Trabajo del 1 de enero de 2018 al 31 de enero de 2018
- Programa de Trabajo del 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019

Una vez aprobado el programa de trabajo, se remite la propuesta a la Comision Europea quién,
si lo considera adecuado, aprueba. Tras la aprobacion del plan de trabajo se envia una carta
formal de aprobacion del Programa de Trabajo tanto al director del Organismo (SEPIE) como a
la Autoridad Nacional (Secretaria de Estado del Ministerio de Ciencia, Innovacién vy
Universidades o el Subsecretario del Ministerio de Universidades).

Se adjuntan las cartas de aprobacion del programa para el afio 2019 y el 2020.

- Approval of the draft 2019 NA Work Programme for Erasmus+ Request for NA
and NAU signatures. Ref. Ares (2018)6351722 - 11/12/2018

- Approval of the National Agency's Work Programme 2020 for Erasmus+
Request for National Agency and National Authority's signatures. Ref. Ares
(2020)266901 - 16/01/2020

2. Revisién del programa Anual, el Informe anual o “Yearly Report” del Programa
Erasmus+.

Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el Programa de trabajo anual del SEPIE, el
Reglamento de Erasmus 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2013, establece que, tras la finalizacidn de la ejecucion del Programa anual, antes del 15 de
febrero del afio siguiente, la Agencia Nacional debe presentar el informe anual o “Yearly
Report”. En este informe se detalla la evolucidn de cada uno de los sectores y el grado de
consecucion de los objetivos establecidos en el programa de trabajo anual inicial, sobre la base
de los indicadores establecidos en el programa anual previo. Estos indicadores estdn previstos
en el marco financiero plurianual a lo largo de todo el periodo (Anexo 1 del MFP).

El “yearly report” también debe presentarse ante el Consejo Rector con los integrantes descritos
en el apartado anterior vy, si se aprueba, también ha de ser remitido a la Comisién Europea para
su aprobacion.

Se adjuntan las actas del Consejo Rector para la aprobacion del Informe anual:

- Acta del Consejo Rector del 17 de febrero de 2019
- Acta del Consejo Rector del 13 de febrero de 2020
- Acta del Consejo Rector del 12 de febrero de 2021

Se adjunta el informe anual o Yearly report de los afios 2019 y 2020.



- Yearly Report del afio 2018 enviado el 15 de febrero de 2019
- Yearly Report del afio 2019 enviado el 14 de febrero de 2020

3. Indicadores establecidos para el seguimiento y control de la ejecucion del programa.
Indicadores de actividad y de la suficiencia de medios:

El seguimiento y control del grado de ejecucion de las actividades de cada sector y de la correcta
utilizaciéon de medios para ello, viene establecido por una serie de indicadores previstos en el
programa de trabajo anual, regulados a su vez en el MFP (2014-2020). La prevision de las
actividades a realizar y los indicadores de cada una, viene establecido en los apartados siguientes
del programa de trabajo:

- Planificacién de actividades: viene previsto en el programa de trabajo en el apartado
A.ll relativo a la Planificacién de Actividades, “Program Implementation activities
and Program Management” donde se desglosan los indicadores en el apartado
1.3.1.3. “Monitoring of Objetives and tarjets” y en el apartado 11.5.2. “allocation os
funds” que desglosa dénde y por qué se destinan fondos a cada sector.

- Indicadores: la previsién de los indicadores para la ejecucién del programa se
encuentra en el apartado A. 1.3.1 “Foster participation in Key Action 1” hasta el
1.3.9. y se describe el seguimiento y analisis a lo largo del programa en el apartado
1.4 “Monitoring and evaluation of Progress and realisation of objectives”

Una vez ejecutado el plan anual y realizado el seguimiento de la evolucién de los indicadores
durante su ejecucidn por la propia agencia, la Comisidn Europea y por la Autoridad Nacional, se
revisan en el Informe anual, tanto su grado de cumplimiento como la gestion de los medios
utilizados para ello, en los siguientes apartados:

- Apartado 11.2.1: “Implementation of budget allocation policy and funds
management”
- Apartado VI 1.3.1: “Realisation 2018/2019 NA WP targets”

4. Guia de Nacional de las Agencias del Programa Erasmus+.

La Comisién Europea debe publicar para cada afio del MFP, la Guia de Agencias Nacionales que
establece los objetivos estratégicos para cada sector y los detalles de cada actividad de los
diferentes sectores del Programa Erasmus+. El programa de trabajo anual del SEPIE debe
adaptarse necesariamente a esa guia para sea aprobada. La consecucién de estos objetivos
sobre la base de los indicadores propuestos en el marco financiero es el objeto de la evaluacion
delos informes anuales.

- Ejemplo de Guia de Agencias Nacionales.
http://sepie.es/doc/convocatoria/2019/erasmus-plus-programme-guide-
2019_es_v2.pdf



5. Autoridad Nacional del Programa Erasmus

La actividad de la Agencia Nacional del Programa Erasmus, esta supeditada al control de la
Autoridad Nacional, regulado en la D.A del RD 903/2007, que estuvo formada por el Secretario
de Estado del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y posteriormente por el
Subsecretario del Ministerio de Universidades. La Autoridad Nacional convoca reuniones
bimensuales con los representantes del Consejo Rector, para hacer un seguimiento y control
adecuado del programa de trabajo del SEPIE. En estas reuniones se destalla la evolucién del
trabajo realizado hasta ese momento en el marco del Programa anual aplicable. La Autoridad
Nacional también es responsable de la auditoria externa de la actividad del SEPIE que debe
poner en marcha cada afio para verificar el adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos
en el plan.

- A modo de ejemplo se adjunta Acta de la reunidn de la Comisién de Control y
Seguimiento de la Agencia Nacional del 24 de abril de 2019.

6. Controles adicionales previstos al SEPIE como Agencia del Programa Erasmus+.

La actividad de la Agencia Nacional del Programa Erasmus+ cuenta también con el seguimiento
de la unidad de evaluacién y control formada por aproximadamente 14 personas, regulada en
el apartado 7 del Estatuto del SEPIE, que realizaba revisiones segun los criterios establecidos
por la Comisiéon Europea de todos los sectores del Programa del que el SEPIE es Agencia del
Programa Erasmus+. Ademas, existia una unidad de auditoria interna para la que se destinaron
mas recursos con el animo de asegurar controles eficaces. El area de auditoria interna del SEPIE
eleva un programa de trabajo bianual que debe aprobarse por el Director del Organismo.
Ademas, durante este periodo en el SEPIE, se puso en marcha el sistema de auditorias internas
por medio de muestras aleatorias simples para el control y seguimiento de la evolucién del
programa en aras al cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia.

Asimismo, el Organismo cuenta con el programa informatico que sustenta toda la actividad del
Programa, Sigegest, que ademas de conseguir un mayor grado de ejecucién del programa y
garantizar la eficacia en la utilizacién de los recursos, también supuso eliminar el papel en la
gestidon del programa. El Organismo recibié solicitudes de informacion y visitas de otras
entidades del Programa con el objetivo de poner en marcha sistemas similares en sus
organizaciones. Por ultimo, como se ha mencionado en el apartado 4, el Organismo también
contaba con una auditoria externa que debia realizarse cada afio en el primer trimestre del afio
en relacién con la consecucién de los objetivos del programa anual del aifio anterior por una
empresa auditora externa. La contratacidon de la auditoria externay el seguimiento de su trabajo,
asi como la remisién de su informe final, se realizaba por parte de la Autoridad Nacional del
Organismo.

7. Planificacién de las actividades de la Unidad de Internacionalizacion de la Educacion
Superior.

El objeto primordial de la unidad de internacionalizacion de la educacidn superior es la
contribucién a la mayor internacionalizacidn del sistema universitario espafol y de la unidad de
educacién superior del area de Erasmus+ por medio de actuaciones en coordinacién con el
Ministerio de Universidades para promover en el exterior la oferta educativa del sector. Estas
actuaciones de la unidad se refieren sobre todo a la celebracion de ferias, conferencias o
jornadas informativas en las que participan las diferentes universidades espafiolas u organismo
representantes del sector destinadas (CRUE) para la difusidn de la oferta. Se puede participar
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tanto en ferias internacionales realizadas como son las de estudiar en Espafia o en la
participacidon en ferias externas del sector educativo. Asimismo, en coordinacién con la unidad
de internacionalizacién del Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Universidades y la red en
el exterior de Consejeria de educacion y de Embajadas de Espafia, se realizan estudios y
prospecciones para ver la evoluciéon del interés en la internacionalizacién del sector universitario
espaiiol. Debido a la complejidad de las actividades del area de internacional, se debia presentar
un plan anual previo para la ordenacién del calendario de trabajo previsto. Sin embargo, en el
inicio del 2020 se produjo un cambio abrupto en la planificacién y el sistema de trabajo de esta
unidad debido a la pandemia. La Unidad de internacionalizacidn de adapté a la coyuntura de la
pandemia y continud realizando esfuerzos por medio de un sistema de trabajo en remoto, para
ahondar en la internacionalizacion del sector universitario de la forma mas eficiente y eficaz
posible en este marco.

8. Transparencia

El SEPIE publicé toda actividad en la pagina web siguiendo las indicaciones de la Comisidn
Europea en relacidn al cumplimiento del principio de transparencia del Programa y, ademas,
celebra jornadas anuales con los beneficiarios o potenciales beneficiarios para explicar el
proceso en la participacion del programa, asi como las prioridades estratégicas tanto del
programa anual siguiente como del marco plurianual en su conjunto. Estas jornadas de
informacion se celebran en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio. A estas
jornadas de informacion le seguian jornadas especificas de cada sector para ver el detalle de la
evolucion prevista del Programa en el afo préximo.

9. Plan de Igualdad entre hombres y mujeres

Desde la Subsecretaria del Ministerio de adscripcion del SEPIE se llevaba a cabo el plan de
igualdad entre hombres y mujeres del Ministerio. Esta opcion fue ofrecida por la Subsecretaria
a los Organismos adscritos y asi se decidid por parte del SEPIE al no tener personal suficiente ni
adecuado para la realizacion de esta labor.

10. Medio propio

En el apartado 4-04 del informe dice que “Se recomienda a los departamentos ministeriales
incluidos en la presente fiscalizacion, que reconsideren la condicion de medio propio y servicios
técnicos de sus entidades dependientes o adscritas, adaptando consecuentemente sus estatutos,
mediante un estudio que contemple si se dan los supuestos de necesidad, eficacia o conveniencia
y el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRISP”. Segun la normativa
vigente en el momento de entrar como directora del O.A, el Estatuto del SEPIE reflejaba ya que
se consideraba medio propio del Ministerio de adscripcidn.

CONCLUSIONES DE LAS ALEGACIONES.

En el borrador de informe se establece lo siguiente: Hay que destacar, como deficiencias
comunes a todas las entidades: a) la falta de formalizacion de los planes conforme a lo dispuesto
en los articulos 85 y 92 de la LRISP; b) la falta de aprobacion por el departamento ministerial
correspondiente; y c) la falta de consideracion en los planes de los requisitos 4 (especificacion de
los recursos econdmicos y personales que se destinan a la ejecucion de las actividades) y 6
(consecuencias derivadas de la evaluacion del grado de consecucion de los objetivos sobre los
directivos y sobre la productividad del personal) (...).



Se considera que se cumplen los criterios establecidos en los articulos 85 y 92 de la LRISP en
referencia a los controles y evaluaciones estratégicas de las actividades del organismo en el
sentido siguiente:

Del articulo 85: (1) El Sepie esta sometido a los controles de eficacia y supervisién continua del
articulo 110 de la LRISP tal y como se ha detallado en la parte inicial de este informe ya que
cuenta con un plan de actuacién del MFP que contiene las lineas estratégicas de su actividad
que se desglosan en planes anuales, como se ha seifalado.

(2) Estos planes anuales estan sometidos al control de la eficacia por medio de la su presentacién
previa con los indicadores y su seguimiento establecidos en los apartados mencionados, asi
como, posteriormente en el informe anual o “Yearly Report” que debe ser presentado, analizado
y aprobado por el departamento al que esta adscrito el SEPIE; al Presidente y al Consejo Rector.
Asimismo, este control, también se realiza de forma periddica en reuniones bimensuales
convocadas por la Autoridad Nacional, tanto en lo relativo a las actividades especificas realizadas
como a la utilizacién de los recursos del organismo para la consecucién de los objetivos tanto
para el Programa Erasmus+ como la Unidad de Internacionalizacién de la Educacién Superior.

Se afiade, ademas, en el afio 2020 se consiguid aprobar el sello EFQM de Calidad y la Excelencia
por parte del SEPIE. Toda la actividad del organismo fue analizada por un equipo experto
externo; su sistema de trabajo, la asignaciéon de los medios, asi como el propio origen de su
misién, vision, principios de actuacidn, entre otros. Finalmente, tras meses de trabajo, se obtuvo
la acreditacion a la calidad y a la excelencia, siendo el SEPIE la Unica entidad del sector publico
que le fue concedida en ese afo.

Del articulo 92, (1 a-b) se establece que el plan de actuacion deberd contener las razones que
justifiquen su creacidn, la forma juridica propuesta, asi como la fundamentacién de su
estructura. Al haber accedido al SEPIE el 29 de agosto de 2018 el proceso de su creacidn se habia
realizado.

(1-c) La estructura del Organismo responde a los criterios establecidos por la Comision Europea
en referencia a una unidad para cada uno de los sectores del que es Agencia del Programa
Erasmus+ en la que, ademads, se afiaden la unidad de auditoria interna y de evaluacién y control
en aras mayor control y eficacia en la gestién de las actividades del Organismo.

(1-d) La financiacion del SEPIE viene determinada por el volumen y peso como gestor del
programa Erasmus+ y esta distribucién de fondos se establece en el Reglamento Erasmus+ para
cuya aprobacién participan todos los estados miembros del Programa.

(1-e) El plan de trabajo anual del SEPIE justificaba el detalle tanto los indicadores previstos como
el seguimiento y medicidn de los mismos a lo largo del programa y tras su finalizacién. El plan
también analiza los medios econdmicos y personales que de los que dispone para cada sectory
su grado de consecucién al final de cada ejercicio. Por ultimo, en relacion con lo establecido en
el articulo relativo a la productividad por objetivos, al inicio del periodo no estaba previsto, si
bien se consiguid finalmente que fuera aprobada por la Ministra de Hacienda para el Organismo
en febrero de 2021, estableciendo como indicadores aquellos objetivos del plan anual de trabajo
y éstos a su vez enmarcados con las prioridades estratégicas del Programa Erasmus establecidas
en el Marco Financiero Plurianual. En el expediente que se elevd al Ministerio de Hacienda para
el reparto de la productividad por objetivos, se realiza de acuerdo al grado de cumplimiento de



los objetivos, de forma paralela con aquellos establecidos en el plan de trabajo presentado para
ese afo.

(2) El programa anual del SEPIE se realiza en el marco del MFP y de la Guia Nacional para las
Agencias de la Comisidn Europea y tenia previsto tanto la consecucién de los objetivos
establecidos en el plan de actuacidn anterior y un desglose de los indicadores y medios para su
logro. Este plan de trabajo se aprueba en el Ultimo trimestre del afio anterior y debe,
necesariamente, guardar coherencia con el MFP. Si no se hubiera acomodado la actuacién del
SEPIE al plan anual o éste al MFP o a la Guia Nacional para las Agencias, no se habria aprobado
por la Comisidn Europea y, con ello, no se hubieran liberado los fondos para la realizacion de las
actividades descritas en el programa de trabajo.

(3) Los programas de trabajo se hacian publicos, por medio de la jornada anual descrita
anteriormente, asi como en las publicaciones de la pagina web referidas a cada convocatoria
para cada sector, tanto del Organismo como de la propia Comisién Europea.

Por todo ello, a modo de conclusidn, se considera que el SEPIE tiene procedimientos y
documentacidn de planificacidn estratégica adecuados y suficiente, asi como de programacion
de actividades anuales. En concreto, se considera que;

- existen y se cumplen los procedimientos de planificacion estratégica, asi como de la
programacion de actividades anuales, y con ello, con los requisitos establecidos en los articulos
85y 92 de la LRISP. La actuacion del SEPIE responde tanto a los principios de responsabilidad de
gestidn publica, la planificacidn y control por objetivos por los medios descritos y segun los
indicadores previstos en loa programas de trabajo e informes anuales adjuntos.

- la implementacién del control de la eficacia queda acreditada, ya sea por el contenido
obligatorio de los programas anuales, como por el seguimiento a lo largo del afio por la
Autoridad Nacional y la Comisién Europea, los controles de la Unidad de auditoria interna y la
Unidad de evaluacidn y control. Queda acreditado también su control posterior con el informe
anual elevado al Consejo Rector, a la Autoridad Nacional, a la Comisién Europea y la autoria
externa anual.

- el contenido de los planes y el sistema de control de eficacia se sustenta en objetivos e
indicadores establecidos en la planificacion plurianual (MFP) y en los planes anuales de trabajo,
y, a su vez, determinan la percepcién de la productividad por objetivos, en su caso. Queda
constancia del grado de cumplimiento de estos objetivos por cada sector en el plan de trabajo
anual en los apartados antes descritos.

- los planes de actuacidn anual son coherentes con la planificacién plurianual estratégica, ya
que de otro modo no hubieran sido aprobados por la Comisidn Europea, ni por la Autoridad
Nacional ni por el Consejo Rector, y por tanto no se hubiera liberado los fondos para poder
continuar con la ejecucion del Programa Erasmus+y permanecer en primeras posiciones en peso
del Programa de forma ininterrumpida desde el 2001.

Firmado: Coral Martinez Iscar, Directora del SEPIE 29de agosto 2018 al 17 de febrero de 2021
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DE REGIMEN
JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85Y 92) Y
MEDIOS PROPIOS (ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS
AL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Pablo Martin Gonzalez, con DN/ I cn su condicion de ex Director del OA Servicio
Espafiol para la internacionalizacién de la Educacidn (2014-2018) ademds de adherirse a las
alegaciones que realice el organismo, formula las siguientes alegaciones adicionales dentro del
plazo establecido al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de
las Disposiciones Adicionales 49 y 692 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las Entidades del
Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa.

l. Objetivos del Anteproyecto de Informe recibido (paginas 20 y 21 del anteproyecto):

“a) Verificar el cumplimiento de los articulos 85, 86 y 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), asi como aquellos otros articulos del mismo texto
legal o de otros textos normativos diferentes que guarden relacion y complementen el anterior
marco normativo.

b) Analizar la implementacion del control de eficacia por los departamentos ministeriales y
evaluar sus procedimientos, idoneidad y resultados.

c) Comprobar la existencia de los planes de actuacion y de los planes anuales de desarrollo de
las entidades integrantes del dmbito subjetivo de la fiscalizacion, y evaluar su contenido,
idoneidad y grado de cumplimiento.

d) Analizar los procedimientos de elaboracion, aprobacion y seguimiento de los planes de
actuacion y verificar que sus objetivos son coherentes con el Programa de actuacion plurianual
previsto en la normativa presupuestaria.

e) Analizar la adaptacion de las entidades consideradas medio propio y servicio técnico a la
regulacion contenida en el articulo 86 de la LRISP y verificar el cumplimiento de sus requisitos.

f) Verificar el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en materia de sostenibilidad ambiental y en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en aquellos aspectos que se pudieran poner de
manifiesto en el transcurso de las actuaciones, relacionados con los planes de actuacion y con
el control de eficacia. “

Sobre la actividad objeto de control, se ha sefialar que el referido organismo disponia de planes
anuales, en el marco de una planificacion plurianual aprobada por la Comisién Europea (CE en
adelante) e informes anuales de cumplimento para la ejecuciéon de las actividades como
agencia nacional Erasmus + aprobados por el Consejo de Rector.

Dicha actividad se realizaba en cumplimiento tanto de la normativa comunitaria de aplicacion
(en particular la Guia para las Agencias Nacionales para la implementacion del Programa
Erasmus+ actualizada anualmente por parte de la CE) asi como de su Estatuto.

1



También desarrollaba planes de accidn para solventar las eventuales deficiencias derivadas de
las actuaciones de control tanto del departamento como de la propia CE.

Igualmente, que existe documentacién de soporte sobre el cumplimiento de esta planificacion
anual, actas de las diferentes comisiones de control en donde se efectuaba la supervisidn por
el departamento de adscripcion o el seguimiento del plan de accién para subsanar las
deficiencias o mejoras a implementar derivadas de las auditorias anuales.Dicha
documentacién se encuentra tanto en Ministerio de tutela como en el organismo.

Por otra parte, dentro de la actividad del organismo se llevaba un adecuado seguimiento de la
elaboracién y ejecucion del programa de trabajo y del informe de cumplimiento por las
distintas unidades del mismo, asi como de las eventuales incidencias, desviaciones o de las
adaptaciones necesarias.

Finalmente, en el citado organismo se introdujo un sistema de gestién electrénica de los
procedimientos relativos a los programas europeos, que conllevd un refuerzo de los
indicadores de gestidn, asi como del control interno.

Il Respecto a las referencias concretas previstas en el apartado:

“1.2.2. Organismos auténomos

2-55.- O.A. Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion (SEPIE). Adscrito al
Ministerio de Universidades. El organismo tiene la condicion de Agencia Nacional para la
gestion del programa Erasmus de la Unidn Europea para Espafia. No ha elaborado ningtun
documento de planificacion, manifestando que solo han ejecutado la planificacion
presupuestaria plurianual elaborada por la Comision Europea dentro del “Marco Financiero
2014-2020”, habiendo elaborado un “Programa Anual de Trabajo” y un “Informe Anual” con la
evaluacion de la ejecucion del afio precedente. En consecuencia, la entidad no justifica disponer
de procedimientos ni de documentos de planificacion estratégica de la entidad, o siquiera de
programacion de actividades.”

Hay que sefialar, como se ha indicado anteriormente, que tanto la normativa comunitaria para la
ejecucion del programa Erasmus + como la propia normativa nacional establecen la obligacidn
de efectuar una planificacion anual del organismo incluyendo una detallada planificacion de
actividades y estableciendo indicadores de gestién que son objetivo de rendicién de cuentas a
través de un informe anual mencionado en el anteproyecto junto a una declaracion de gestion
que ,ademas, es objeto de una auditoria anual por cuenta de la Autoridad nacional, que la CE
evalla y que como resultado podria conllevar un plan de actuacién para solventar las
deficiencias que, eventualmente se hubieren detectado.

Sirva de ejemplo las funciones del Consejo rector del organismo establecido en su Estatuto
relacionadas con estas materias (aprobado por Real decreto 903/2007, de 6 de julio) en su
articulo 6.

“Articulo 6. Funciones del Consejo Rector. Las funciones del Consejo Rector serdn las siguientes:
a) Aprobar los objetivos de actuacion en el marco de las directrices del Programa “Erasmus+” o

del programa que lo sustituya, de acuerdo con los criterios establecidos por el Reglamento
1288/2013/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013.



c) Aprobar el Plan de Trabajo del Organismo, que deberd enviarse a la Comision Europea con la
periodicidad establecida por ésta.

e) Aprobar, previo a su remision a la Autoridad nacional, el Informe Anual solicitado por la
Comision Europea, con la documentacion anexa que le corresponda, y garantizar, ante la citada
Autoridad nacional, la fiabilidad de los sistemas financieros y de los procedimientos de gestion del
propio Organismo auténomo en cuanto Agencia nacional, asi como la probidad de las cuentas
presentadas.

f) Efectuar el seguimiento, la supervision y el control de la actuacidn del organismo, sin
perjuicio de las funciones atribuidas a otros érganos.”

Por otro lado, al objeto de poder efectuar un adecuado seguimiento y control del organismo
se establecié una comision de control del organismo adscrita a la Autoridad Nacional de
supervision del mismo, de conformidad con la normativa comunitaria, donde con periodicidad
establecida por parte del director del organismo se comparecia y se explicaba la ejecucién de
las actividades y se llevaba un control del organismo (las actas se encuentran en el Ministerio
de tutela).

De conformidad con lo establecido en el articulo 27, punto 11 del Reglamento (UE) 1288/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013, por el que se creaba el
programa «Erasmus+», la Autoridad Nacional como responsable de la gestidn adecuada de los
fondos de la Unidn transferidos por la Comisidn a la agencia nacional, debia informar a la CE, a
mas tardar el 31 de octubre de cada afo, acerca de sus actividades de control y supervision en
relacion con el Programa emitiendo el correspondiente informe que puede ponerse a
disposicién a través del departamento de adscripcion.

Por lo que se refiere a la programacion plurianual por el director del organismo, anualmente,
se suscribia el correspondiente acuerdo de delegacidon que incluia el correspondiente flujo
financiero de fondos para los 3 ejercicios siguientes, asi como el calendario correspondiente de
disposicion de estos junto con la Guia para las Agencias Nacionales para la implementacion del
Programa Erasmus+ y el plan de trabajo de la agencia (anexos al citado acuerdo de
delegacién).

Dicha planificacién se enmarcaba dentro del Programa Erasmus + que tiene una vigencia de 7
afios donde se establecia la totalidad de las previsiones presupuestarias con fondos europeos
para el conjunto del periodo.

Para poder suscribir este acuerdo anual con la CE era necesario que hubiera sido aprobado el
correspondiente programa de trabajo anual por la CE que se remitia con el visto bueno de la
Autoridad nacional del departamento y previa aprobaciéon por el Consejo Rector del organismo.

Para efectuar un adecuado seguimiento del correspondiente programa de trabajo internamente
dentro del organismo se creé en 2015 una unidad de evaluacidn y control encargada de la
redaccién del citado programa de trabajo, del informe anual de cumplimiento, asi como del
seguimiento del plan de accién con las eventuales observaciones abiertas por la CE una vez
finalizada la correspondiente auditoria anual (dictamen de auditoria independiente) u otras que
se llevaran a cabo por la CE.



Dicha actividad se realizaba junto con la auditoria interna que estd inserta dentro de la unidad de
apoyo a la direccidn que realizaba también actuaciones de control y seguimiento ordinario sobre
la ejecucién del programa de trabajo y de las actuaciones desarrolladas por el organismo en la
ejecucion.

Como ya se ha indicado, todas estas actuaciones eran objeto de supervisién en la correspondiente
comision de control del organismo presidida por el Inspector general de servicios del
departamento.

Dicha comisidn se reunia regularmente con independencia de la supervisién directa que efectuaba
la Autoridad nacional a través de la correspondiente subdireccién de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto de estructura del Ministerio de Educacién Cultura y Deporte. A partir del informe
anual de la agencia nacional, el dictamen de auditoria independiente sobre el mismo y el andlisis de
la CE del cumplimiento y el rendimiento de la agencia nacional, la Autoridad nacional informaba a
la CE a 31 de octubre de cada afio sobre las actividades de control y supervisidn realizadas a la
agencia.

Adicionalmente, desde el organismo se impulsé una mejora de la planificacién y modernizacién de
los procedimientos mediante la implementacion de una herramienta de gestién informatica para
establecer una gestion sin papeles que conllevd una revisidn en profundidad de los procedimientos
y los indicadores de seguimiento.

1l Finalmente, en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno:

Tanto las novedades del plan del ejercicio siguiente como los resultados anuales de actividades de
la agencia sobre el programa Erasmus + eran objeto de presentacion publica por parte del
organismo ante el conjunto del sector y se publicaban el mismo en la pagina web del organismo.

Ademas, las novedades también eran presentadas a los beneficiarios y potenciales destinatarios
por sector educativo.

Dicha obligacién estaba contemplada en la normativa de referencia para el programa, asi como en
el correspondiente manual de gestidn (guia para las agencias nacionales) que incluia la obligacién
de presentar tantos los resultados como las novedades del programa de trabajo del ejercicio
siguiente anualmente.

Firmado electrénicamente en Madrid, por Pablo Martin Gonzdlez

Firmado digitalmente
MARTIN por MARTIN GONZALEZ
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las disposiciones adicionales 4% y 62 de la ley de régimen
juridico del sector publico, con relaciéon al control de eficacia (arts 85 y 92) y
medios propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritas
al area politico administrativa

El pasado 14 de marzo de 2022 tuvo entrada en esta Universidad el anteproyecto
de informe de fiscalizacién del estado de cumplimiento de las disposiciones
adicionales 42 y 62 de la ley de régimen juridico del sector publico (LRJSP), con
relacion al control de eficacia (arts 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las
entidades del sector publico estatal adscritas al area politico-administrativa (en lo
sucesivo “el Informe”).

En el mismo, se incluyen diversas entidades, entre ellas la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP), organismo auténomo adscrito al Ministerio
de Universidades. El ambito objetivo del informe se refiere al examen del control y
supervision de las entidades del sector publico institucional previsto en la LRJSP
(articulos 85y 92), por un periodo que abarca desde el 2 de octubre de 2016 (fecha
de entrada en vigor de la LRJSP) hasta el 31 de diciembre de 2020.

En él se contienen una serie de observaciones y conclusiones, respecto de las que
esta Universidad procede a realizar, dentro del plazo de quince dias habiles, las
siguientes alegaciones:

PRIMERO.- El periodo temporal cubierto por la fiscalizacion que realiza el Tribunal
de Cuentas (octubre de 2016 a diciembre de 2020) afecta a los periodos de
rectorado de D. César Nombela Cano, D. Emilio Lora-Tamayo D’Ocon y DiAa Maria
Luz Moran Calvo-Sotelo'. El rector actual (que tomd posesion el pasado 5 de
octubre de 2021) y la totalidad del equipo de gobierno (en el que se integran los
cuatro vicerrectores, el secretario general, la gerente y el director de programas)
asumio sus funciones entre el ultimo trimestre de 2021 y el primero de 2022.

SEGUNDO .- El actual equipo de gobierno toma buena nota de las observaciones y
conclusiones del Informe, con el objetivo de proceder a subsanar las deficiencias
observadas y cumplir con las previsiones de la LRJSP.

En este sentido, en la reunion del Patronato de la UIMP celebrada el pasado 17 de
febrero (de la que se adjunta copia del acta) y como punto segundo del orden del
dia (que se adjunta) el rector presentd un “Plan de Actuaciones de la UIMP para el
2022”. En dicho documento se recogen los objetivos y actuaciones previstos para el
afno 2022, que se adjunta como documentos n°1 a 3 adjuntos al presente escrito.

A lo anterior se afiade la intencion de presentar antes de finalizar el afio 2022 un
Plan Estratégico de Actuacién 2022-2025 correspondiente al mandato del rector
Andradas en su integridad.

1 Los periodos de rectorado cubiertos por fechas corresponderian a los siguientes:
- D. César Nombela Cano, desde 21/12/2012 hasta 24/11/2017.
- D. Emilio LoraTamayo D’Ocon, desde 24/11/2017 hasta 14/12/2018.
- Dna Maria Luz Moran Calvo-Sotelo, desde 14/12/2018 hasta 04/10/2021.

Isaac Peral, 23 (28040 Madrid) * Tel.: NN + www.uimp.es
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TERCERO.- Sin perjuicio de que no se hayan aprobado formalmente planes de
actuacion anuales, es preciso sefialar lo siguiente:

a) la situacion de pandemia en los dos afios anteriores ha provocado una situacion
de incertidumbre y de cambios sobrevenidos que han hecho casi imposible la
planificacion a unos meses vista.

b) no obstante, existen varios precedentes de planificacién anual en el periodo
cubierto por la fiscalizacion. Durante el periodo del rectorado de D. Emilio Lora-
Tamayo se preparé un borrador y bajo el rectorado de Dha Maria Luz Moran Calvo-
Sotelo se trabajoé durante 2019 en un nuevo documento, que por el contexto general
de la pandemia no llegé a aprobarse. En el patronato de junio de 2021 la rectora
anterior presentd unas lineas de trabajo para el periodo 2021-2023, cuyo detalle no
llego a elaborarse por el cambio de rector.

CUARTO.- El ambito de las actividades en las que se centra la UIMP son los cursos
avanzados, cursos de idiomas (inmersion linglistica y espafiol para extranjeros) y
los cursos de posgrado (master y doctorado). Respecto a cada una de estas areas
de actuacion cabe resefar que existe planificacién (anual o plurianual, como se
vera) y transparencia por lo que se refiere a las actividades que realiza esta
Universidad, tal y como se detalla a continuacion.

- La presentacién de la programacién de cursos avanzados de la UIMP en
Santander y otras sedes se hace publicamente (este afio estd prevista
durante el mes de abril y se retransmitira en streaming). Su contenido puede
consultarse en la web de la UIMP, con el objetivo de difundirla y motivar la
matriculacion de los estudiantes. Aparece, ademas, anexo en la
convocatoria de becas para los cursos avanzados, que contiene el catadlogo
de los cursos.

- La aprobacion de los titulos oficiales de master y de los programas de
doctorado implica un largo proceso que pasa por un periodo de informacion
publica, informes de la ANECA para comprobar la adecuacién y
cumplimiento de los requisitos de calidad correspondientes, las
renovaciones correspondientes a los programas de doctorado y, en ultima
instancia, requiere aprobacion final por el Consejo de Universidades. Los
titulos oficiales quedan registrados en el Registro de Universidades, Centros
y Titulos (RUCT), que es de dominio publico. Una vez aprobada la cartera
de titulos de masteres oficiales y programas de doctorado, ésta se mantiene
en el tiempo, se aprueba en Consejo de Gobierno y, con caracter periédico,
es objeto de acreditacién por parte de la ANECA. Con caracter anual se
aprueba y se publica en el BOE la lista de precios publicos de los masteres
en vigor, con el objeto de que los estudiantes puedan proceder a
matricularse en los mismos.

- La realizacion de cursos de idiomas se articula en coordinacion con el
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Asi, durante el primer
trimestre del ano se procede a preparar el calendario de formacion de
alrededor de 15.000 profesores y estudiantes para su ejecucion durante el
ano en todas las sedes de la UIMP, y se resuelve la concesion de las becas
de todas las personas que participan en dicho programa, cuya convocatoria
se publica y en cuya comisién evaluadora participa la UIMP. Por lo que se
refiere a los cursos de espafiol, la programacién también se realiza durante
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el primer trimestre para todo el afo, con difusién a través de la pagina web y
redes sociales.

Isaac Peral, 23 (28040 Madrid) * Tel.: I + www.uimp.es
Pagina 3 de 3






ol I sl

21l 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

41. ALEGACIONES FORMULADAS POR SR. D. CESAR NOMBELA CANO, RECTOR DEL O.A.
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO DESDE EL 2 DE OCTUBRE DE 2016
HASTA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 2017 (UIMP)






En respuesta al Informe de fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 69 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las
entidades del sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativa, que me
fue remitido por el Tribunal de Cuentas en mi condicién de Rector de la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, desde el 21 de Diciembre de 2012 al 14 de Noviembre
de 2017, procede formular las siguientes alegaciones y hacer llegar a ese Tribunal de
Cuentas la informacién que se indica:

Durante los afios de mi mandato como Rector de la UIMP este organismo estaba adscrito
al Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, rigiéndose por un Estatuto en el que el
Patronato de la UIMP, Presidido por el Secretario de Estado de dicho departamento
ministerial, ejercia la maxima responsabilidad de control y tutela del organismo (REAL
DECRETO 331/2002, BOE 12 Abril)

La vinculacién de la UIMP al citado Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, con
caracter de Organismo Auténomo, supuso en todo momento la rendicidn de cuentas de
las actividades de la Universidad, la justificaciéon del empleo de los recursos econémicos
a través de la Oficina presupuestaria y la orientacidn por parte los servicios juridicos
ministeriales a la hora de ejecutar las medidas que corresponden al Rectorado.

La adaptacion de entidades y organismos publicos fue establecida la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP). Dicha ley entrd en vigor el 2 de octubre de 2016, es
decir poco mas de un afio antes de que finalizara mi mandato como Rector. Durante ese
periodo no hubo iniciativa alguna por parte del Ministerio de adscripcion de la UIMP
para llevar a cabo dicha adaptacidn. En cualquier caso, como sefiala el informe recibido,
ninguno de los 54 organismos similares a la UIMP pertenecientes a la AGE habia
cumplimentado dichos requisitos a finales del afio 2020.

En cuanto a las actividades de planificacién de las tareas a realizar por parte del
origenismo auténomo Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) durante los
afios 2016 y 2017, hago llegar a ese tribunal de cuentas las actas del Consejo de
Gobierno, el érgano que presidido por el Rector tiene la responsabilidad de la
programacién plurianual de la UIMP. Este documentacidén ocupa una gran cantidad de
espacio informatico, por lo que la envio al Registro General del Tribunal de Cuentas en
el adecuado soporte fisico (pendrive).

Como pueden comprobar en dichas actas, durante los afios 2016 y 2017 se aprobd y
ejecutd un conjunto de cursos, de actividades culturales, de ensefianzas del espafol y
otras lenguas y de ensefianzas postgraduadas que constituyen un verdadero hito en la
trayectoria de la UIMP tanto por su nimero como por su calidad.

Madrid a 21 de Marzo de 2022
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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Se presentan a continuacion las alegaciones y las medidas correctoras propuestas en
respuesta al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
Disposiciones Adicionales 4* y 6* de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las Entidades
del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa

Contamos con implementar todas las medidas propuestas en este informe en el ejercicio
2022. Cuando las medidas impliquen propuestas que deban ser aprobadas en el Consejo
Rector, se enviaran para su revision y aprobacion.

II. ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL ESTATAL

PLANES DE ACTUACION PLURIANUAL Y PLANES ANUALES DE DESARROLLO

Respecto a los planes de actuacion plurianual y los planes anuales de desarrollo prescritos por los
articulos 85 y 92 de la LRJSP en el anteproyecto del informe se indica lo siguiente:

Pagina 24 “2-57.- Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputacion (BSC-CNSJ...] Es responsable de la ICTS “Red Espafiola de Supercomputacion
(RES)”. Ha aportado un documento de planificacion: el “Strategic Guidelines 2019-2023”, que
responde exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa
de ICTS, y no ha elaborado ningtin documento de planificacion anual. El plan aprobado no
contempla razonablemente los requisitos mds bdsicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es, los
numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no
se considera susceptible de soportar ningun tipo de control de eficacia."

Péagina 27 “3-15.- De los 24 consorcios comprendidos en el dmbito de la fiscalizacion se
concluye: [...] Siete consorcios (BSC-CNS, ...) han justificado disponer de algun plan, si
bien responden exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras
en el mapa de ICTS y resultan insuficientes, parciales y con importantes carencias,
ademds de faltos de continuidad. No contemplan razonablemente los requisitos
esenciales mds bdsicos del sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es,
los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por
lo que no se consideran susceptibles de soportar ningtn tipo de control de eficacia...”

En primer lugar, corresponde aclarar que debe haber confusion, ya que el documento de
Strategic guidelines define las lineas estratégicas de actuacion del centro y de los distintos
departamentos en el horizonte determinado entre el ejercicio 2019 y 2023, y es la
continuacion del Plan Estratégico 2013-2016. Debido a cambios en la direccion de varios
departamentos cientificos, la incorporacion de un nuevo Director Asociado y la de un
nuevo Director del Departamento de gestion, se inicid en 2018 el desarrollo de la nueva



version que sirve de base para la definicion de las estrategias de los diferentes afios. Se
facilitan ambos documentos.

Por otro lado, se dispone también de los planes estratégicos elaborados en tanto al hecho
de ser nodo coordinador de la RES, y que estd enfocado, como bien indica a la estrategia
de la Red Espatfiola de Supercomputacion y a la gestion de la misma. Se aportan también
los planes estratégicos de la RES.

La actividad del Consorcio se encuentra supervisada continuamente, tanto por parte del
Consejo Rector del mismo como por parte de las entidades que lo conforman, ya sea
mediante requerimientos de informacion, reuniones de trabajo o la realizacion de
reuniones de la Comision Ejecutiva y del Consejo Rector, garantizando que el control de
eficacia y la supervision continua se ejercen sobre el mismo.

De la misma manera, la IGAE realiza sobre el consorcio actuaciones de caracter anual de
control y, adicionalmente, el consorcio realiza numerosas auditorias de los proyectos,
actuaciones e infraestructuras que gestiona, dentro de su actividad habitual.

No obstante, se ha evaluado la informacion remitida y se procederd a procedimentar y
ajustar de manera mas clara el formato de los planes plurianuales y anuales para garantizar
el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa. Para ello se consideraria adecuado
contar con un formato definido y comun para las entidades que conforman los consorcios
ICTS, debido a su adscripcion y caracteristicas comunes.

III. ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS

Respecto a la consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracion General del
Estado, en el anteproyecto del informe se indica lo siguiente:

Pagina 25 2-94.- Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de
Supercomputacion (BSC-CNS). Mediante adenda de 2018 al convenio de creacion del consorcio
de 2015, se incluyd en sus estatutos la calificacion como medio propio y servicio técnico, pero no
se modificé su denominacion para expresar dicha condicion, en cumplimiento del articulo 86.2
de la LRJSP. Se ha aportado la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos exigidos
por dicho articulo, pero no el informe correspondiente de la IGAE. El Ministerio de Ciencia e
Investigacion no ha incluido a este consorcio en la informacion de sus medios propios

Péagina 27 "3-18.- Solo la ... ha aportado la memoria acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos por el articulo 86 de la LRISP y el pertinente informe de la IGAE. El BSC-CNS,
... han aportado la memoria, pero no el informe de la IGAE. ... 3-19.- Seis entidades (...BSC-CNS...)
no han afiadido la abreviatura “M.P.” en su denominacion oficial.

Debemos hacer constar que el proceso de evaluacion de la consideracion de Medio Propio
se extendio aproximadamente dos afios, con numerosos informes y requerimientos de
informacion, algunos gestionados por el propio Consorcio y otros directamente por el
Ministerio de adscripcion en dicho momento, como es el caso del informe elaborado por
la IGAE, del cual el Consorcio no dispone de copia.

Mediante la resolucion del 4 de abril de 2018, de la Secretaria General de Ciencia e
Innovacion, por la que se publica la segunda Adenda al Convenio de colaboracion con la

4



Generalitat de Catalunya y la Universitat Politécnica de Catalunya, para la creacion,
construccion, equipamiento y explotacion del Barcelona Supercomputing Center-Centro
Nacional de Supercomputacion, se acordd declarar medio propio de la Administracion
General del Estado a la entidad BSC-CNS, procediéndose a la modificacion de sus
Estatutos.

En dicho proceso, supervisado entre otros por los servicios legales de Abogacia del
Estado, no se contempld o indicoé la modificacion de la denominacion oficial con la
abreviatura M.P.. Este hecho no fue subsanado debido a las dudas que se generaron con
posterioridad debido a la elaboracion de una circular conjunta, por parte de la Abogacia
General del Estado y la Intervencion General de la Administracion del Estado, sobre
criterios para el computo del requisito de actividades exigido por la Ley 9/2017 de 9 de
noviembre, de contratos del Sector Publico en aquellas entidades que sean consideradas
medios propios, realizada durante 2019.

El mantenimiento de esta condicion de medio propio implica el cumplimiento de los
requisitos previstos tanto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, como en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

La ley de contratos del sector publico establece una serie de requisitos de obligado
cumplimiento para que una persona juridica sea considerada medio propio. En particular,
el articulo 32.2.b de la Ley de contratos establece el siguiente requerimiento:

“b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.”

El BSC-CNS, tal y como se detallo en los informes y documentacion remitida para la
modificacion de sus estatutos y la inclusion de su estatus de medio propio de la
Administracion General del Estado, dedica la totalidad de su actividad al ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por los miembros de su Consejo Rector, y por ende
la AGE, y actia a su vez, como nodo coordinador de la Red Espafola de
Supercomputacion, y como representante de Espafia en diversas entidades de caracter
internacional.

No obstante, y debido a la interpretacion del calculo de dicho porcentaje que se extrae de
la nota aclaratoria mencionada, se realizaron consultas sobre la misma y la IGAE en su
ultimo informe de auditoria ha efectuado el calculo en base a dichos parametros,
resultando de la siguiente manera:



INDICADOR DE INGRESOS
NUMERADOR DENOMINADOR

Afio | AEMET | Ministerio | TOTAL Fact“r;‘;ﬁ’“ total %
2018| 40.254.30 0.00] 4025430 5.922.185.56| 0.68%
2019[165.582.00| 733.517.21| 899.099.21 8.554.611,04] 10.51%
2020[210.993.70| 1.686.896.32 | 1.897.890.02 9.197.559.97| 20.63%
2021%| 83.366.00| 1.206.572.15|1.289.938.15 8.321.324.38 ] 15.50%
Promedio de los ultimos 4 afios |4.127.181,68 31.995.680,95 | 12,90%

*Segln prevision de formulacion de CCAA de 2021

Bajo dichos pardmetros, no se superaria el 80 por ciento de actividades, que se llevan a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
que hace el encargo, y que lo controla, o por otras personas juridicas controladas del
mismo modo por la entidad que hace el encargo. En este sentido la entidad ha trasladado
sus dudas en la interpretacion de la norma y por prudencia no ha aceptado encargos
adicionales a los vigentes.

Asi pues, la entidad no ha hecho constar en su denominacion, la condicién de medio
propio, mediante indicacion “Medio Propio” o su abreviatura “M.P.”, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 86 de la LRJSP, por prudencia, al entender que en base a la
interpretacion del porcentaje de calculo del porcentaje de la Oficina Nacional de
Auditoria no se tendria dicha consideracion y a la espera de las indicaciones sobre como
proceder formalmente en este caso.

IV. ADAPTACION DE LOS MEDIOS PROPIOS Y SERVICIOS TECNICOS

NORMATIVA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

Respecto a la normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres en el anteproyecto del
informe se indica lo siguiente:

Péagina 25 “Il.4.1. Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres 2-99.- En relacion
con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, se han obtenidos los siguientes resultados: ... ... Los documentos
aportados por veinte entidades carecen de referencias a la normativa para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (...BSC-CNS...)”

Por parte de la entidad se aporta como anexo la certificacion por parte del representante
de la entidad relativo a las acciones previstas en lo referido al cumplimiento de los fines



de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en el que se mencionan las acciones que se estan llevando a cabo. En cuanto al
documentacion vinculada que se esta actualizando se indicara especificamente la mencion
a la norma vinculada.

La entidad dispone de un plan de igualdad actualizado que incluye la referencia legal
oportuna, estando la informacion disponible en la pagina web corporativa.

https://www.bsc.es/join-us/gender-and-diversity-equality-plan

NORMATIVAS DE IGUALDAD Y DE TRANSPARENCIA

Respecto a Normativa de transparencia, acceso a la informacion ptblica y buen gobierno en el
anteproyecto del informe se indica lo siguiente:

Pagina 25 “2-100.- En el examen del cumplimiento del deber de publicacion de los documentos
aportados por las entidades comprendidas en el dmbito de la fiscalizacion, reducido Iogicamente
a las entidades que han aprobado algun documento de planificacion o programacion hasta el 31
de diciembre de 2020, se han obtenido los siguientes resultados: Diecisiete entidades no han
publicado los documentos aportados. Son las siguientes: BSC-CNS....”

3-21.- Resulta mejorable el cumplimiento de principio de transparencia, centrado en la
publicacion en las correspondientes sedes electronicas o pdginas web de los documentos de
planificacion o programacion de las entidades, a tenor del articulo 92.3 de la LRISP y del articulo
6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.

La informacion facilitada, dado el caracter estratégico de la misma, estaba disponible en
la intranet a disposicion de todos los trabajadores del BSC-CNS. No obstante, y
consecuentemente con los comentarios realizados en apartados anteriores, se subsanara
esta incidencia con la publicacién en el apartado correspondiente.

I Firmado digitalmente
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CASA AFRICA

Excmo. Sr. D. Joan Mauri Majods
Consejero del Tribunal de Cuentas

Madrid

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
ADICIONALES CUARTA Y SEXTA DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN
JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 85, 86 Y 92 DE DICHO
TEXTO LEGAL.

En relacién con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
sobre el cumplimiento de las Disposiciones adicionales cuarta y sexta de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como de los articulos 85, 86
y 92 de dicho texto legal, Casa Africa realiza las siguientes alegaciones:

. Ambito temporal del informe.

El ambito temporal del informe se extiende desde el 2 de octubre de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2020.

No obstante, con caracter preliminar cabe sefalar que Casa Africa no comparte la
afirmacidn realizada en el anteproyecto del Tribunal, dicho sea con el debido respeto,
relativa a la aplicacién de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en la redaccién anterior a su modificacién, producida por la Disposicion final
trigésima cuarta (DF 342) de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021.

La citada DF 342 sefiala que las entidades y organismos publicos que integran el sector
publico estatal existentes en el momento de entrada en vigor de la Ley (Ley 40/2015),
deberan adaptarse al contenido de la misma antes del 1 de octubre de 2024, rigiéndose
hasta que se realice la adaptacidn por su normativa especifica.

Pues bien, esta nueva redaccion de la DA 42 de la Ley 40/2015 amplia el plazo de
adaptacién a esta norma que tiene los entes del sector publico estatal, puesto que la
redaccidn anterior fijaba dicho plazo en tres afios desde la entrada en vigor de la ley,
plazo que vencié el 2 de octubre de 2019.

-~
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Sin embargo, la ampliacién de este plazo efectuado por la citada disposicion adicional
resulta aplicable a Casa Africa y se considera que ello implica disponer de un plazo
superior para la adaptacion a la Ley 40/2015, lo cual tiene incidencia en las conclusiones
a las que se llega en el presente Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

Considerar aplicable una norma que ha sido sustituida por otra mas flexible hacia los
entes obligados, supone de algin modo penalizar una situacién anterior, ya superada
por la normativa nueva introducida, y colocar a la entidad en una situacién de
incumplimiento de determinados postulados que en el presente no son aplicables.

Cosa distinta hubiera sido, en caso de que la auditoria operativa se hubiera realizado
antes de la modificacién de la DA 42, pero no resulta procedente, a nuestro juicio, exigir
un cumplimiento normativo que ha sido objeto de modificacidn y ampliacién de plazo,
y que, en este momento, en el que se realiza la auditoria, implica una situaciéon mas
beneficiosa para el obligado, al concederle un plazo de adaptacidn hasta el 1 de octubre
de 2024.

En consecuencia, se estima que el momento de realizacién de la auditoria es el
determinante para establecer la normativa de aplicacidn, que no puede ser otra que la
vigente en el momento de su ejecucion, y no una normativa ya derogada.

Igualmente, procede incidir en que el Consorcio Casa Africa nace en el afio 2006, en el
contexto del primer Plan Africa 2006-2008, como instrumento imprescindible de la
diplomacia publica espafiola y europea en los paises africanos. Por tanto, su creacién
tiene lugar con anterioridad a la entrada en vigor de la LRISP, por lo que la justificacion
de su origen se encuentra en los documentos de planificacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién (Plan Africa 2006-2008), en el convenio de
creacion, y en sus estatutos.

Il.  Entes consorciados.

Es conveniente aclarar que, segun los Estatutos?, los entes consorciados de Casa Africa,
desde 2011, son los siguientes:

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion (MAUC).

- Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID).
- Gobierno de Canarias.

- Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Aunque la AECID figura en los Estatutos como ente consorciado, desde 2021 la aportacidn
estatal proviene Unicamente de los Presupuestos del MAUC.

! La segunda version de los Estatutos de Casa Africa fue aprobada en la IX Reunién del Consejo

Rector, en Madrid, el 15 de diciembre de 2011.

Csv:
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Asimismo, procede suprimir la menciéon que hace el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacién, como entes consorciados, del Cabildo Insular de Gran Canaria, el Cabildo
Insular de Fuerteventura, el Cabildo Insular de Tenerife y el Cabildo Insular de Lanzarote,
dado que, si bien en el momento de constitucién del consorcio eran entes consorciados,
dejaron de serlo posteriormente, tal como refleja la ultima versién de los Estatutos
aprobada en 2011.

lll.  Requisitos de planificacion.

Como se recoge en el informe, Casa Africa, en el periodo tomado como referencia, aprobd
dos planes estratégicos plurianuales, correspondientes a los periodos 2015-2017 y 2018-
2021.

En los aiios objeto de analisis se presentaban ante el Consejo Rector los planes anuales
de actividades, asi como su cumplimiento.

Posteriormente, dentro del proceso de mejora continua del consorcio, se han aprobado
los planes anuales de actuacion de los afios 2021 y 2022, asi como el Plan Estratégico de
Casa Africa 2022-2024.

IV. Sobre la competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion para aprobar los planes de actuacién de Casa Africa.

La ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP), establece
la regulaciéon del sector publico estatal en su Titulo Il. Asi, el articulo 84 regula la
composicion del sector publico estatal con el siguiente tenor:

“Articulo 84. Composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal.
1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracién General del
Estado, los cuales se clasifican en:

1.2 Organismos auténomos.
2.2 Entidades Publicas Empresariales.

b) Las autoridades administrativas independientes.
¢) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

CSV:
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CASA AFRICA

f) Los fondos sin personalidad juridica.
g) Las universidades publicas no transferidas.”

El Consorcio Casa Africa es una entidad integrante del sector publico estatal en virtud
del articulo 120 de la LRISP, cuya aplicacion determina la adscripcion de este consorcio
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

Todas estas entidades integrantes del sector publico estatal estan sometidas al control
de eficacia del articulo 85 de la LRISP, que establece la obligatoriedad de elaboracién de
un plan de actuacién cuyo control de eficacia ejercerad el Departamento al que estén
adscritos, sin pronunciarse sobre la necesidad o no de aprobacién del plan.

Asi, el literal del articulo es el siguiente:
“Articulo 85. Control de eficacia y supervision continua.

Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estardn sometidas al
control de eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
contardn, en el momento de su creacion, con un plan de actuacion, que contendrd las
lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolverd la actividad de la entidad, que
se revisardn cada tres afios, y que se completard con planes anuales que desarrollardn
el de creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia serd ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a través
de las inspecciones de servicios, y tendrd por objeto evaluar el cumplimiento de los
objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los
recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacion y sus actualizaciones
anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
se ejerza por la Intervencion General de la Administracion del Estado.”

La regulacion general de este articulo 85 de la LRISP es desarrollada o matizada para cada
uno de los distintos tipos de entidades que conforman el sector publico estatal, de
manera que los organismos publicos estatales tienen una regulacién de los planes de
actuacién que establece la obligatoriedad de aprobacién por el Departamento de
adscripcion tal y como sefiala el articulo 92 de la LRISP, inserto en el capitulo Ill que regula
organismos publicos estatales.

Asi, este articulo aplicable unicamente a los organismos publicos, establece lo siguiente:

“Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.

[.]
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2. Los organismos publicos deberdn acomodar su actuacion a lo previsto en su plan inicial
de actuacién. Este se actualizard anualmente mediante la elaboracién del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones del
plan de creacién. El plan anual de actuacion deberd ser aprobado en el ultimo trimestre
del afio natural por el departamento del que dependa o al que esté vinculado el organismo
y deberd guardar coherencia con el Programa de actuacion plurianual previsto en la
normativa presupuestaria. El Plan de actuacion incorporard, cada tres afios, una revision
de la programacion estratégica del organismo.

La falta de aprobacidn del plan anual de actuacion dentro del plazo fijado por causa
imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omision, llevard aparejada la
paralizacion de las transferencias que deban realizarse a favor del organismo con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el Consejo de Ministros adopte otra
decision.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se hard publico en la
pdgina web del organismo publico al que corresponda.”

Sin embargo, en el caso de la regulacién especifica de los consorcios recogida en los
articulos 118 a 127 ambos inclusive, no se establece que la aprobacién de los planes de
actuacién deba realizarse por el Departamento de adscripcion.

Segun el informe del Tribunal de Cuentas el articulo 92.2 se aplica también a los
consorcios. Sin embargo, el art. 92 se refiere exclusivamente a los organismos publicos
estatales que no incluyen a los consorcios. Los consorcios tienen su propia regulacién
(articulos 118 a 127 ley 40/2015). En el capitulo VI “de los consorcios” el articulo 123.2.c)
es la Unica referencia a los planes de actuacion:

“c) Del convenio (de creacién) formardn parte los estatutos, un plan de actuacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 92, y una proyeccion presupuestaria trienal,
ademds del informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. El convenio suscrito junto con los estatutos, asi como sus modificaciones, serdn
objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».”

No parece la voluntad de legislador que el plan de actuacidn se apruebe sélo por uno de
los entes consorciados sino mas bien todo lo contrario. En definitiva, Casa Africa
entiende que la competencia para la aprobacidn de los Planes Anuales de Actuacion
corresponde al Consejo Rector del consorcio. Con este criterio se han aprobado los
planes de actuacion de Casa Africa de 2021y 2022.

Otra cuestidn es que, para mayor claridad, seria conveniente que los Estatutos de Casa
Africa incluyeran la competencia del Consejo Rector para la aprobacion de los planes
anuales de actuacion y de los planes estratégicos plurianuales.
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V. Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En los planes estratégicos plurianuales de Casa Africa se ha tenido siempre muy presente
el tratamiento de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Ello se ha traducido en
innumerables actividades del consorcio relacionadas con este tema.

El Plan Estratégico de Casa Africa para el periodo 2018-2021 contiene entre las
prioridades transversales “contribuir al desarrollo de la igualdad de género”.

En el Plan Estratégico de Casa Africa para el periodo 2022-2024 se incluye como una de
las tres prioridades teméticas “el papel de la mujer en el desarrollo”.

Estas prioridades transversales y temdticas se plasman en acciones especificas concretas
sobre los derechos de mujeres y nifias, igualdad de género, inclusién politica y
econdmica de la mujer africana y su relacién con el desarrollo econdmico, entre otros.

Asimismo, desde un punto de vista interno, la institucion aprobd en 2015 un Protocolo
de actuacidn frente al acoso sexual y acoso por razén de género, que se encuentra
publicado en el portal de transparencia.

VI. Normativa de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

El portal de transparencia de Casa Africa facilita informacién muy variada sobre la
actividad del consorcio, informacién institucional, organizativa y de planificacion;
contratacién; informacién econdmica, presupuestaria y financiera; normativa;
convenios y protocolos generales de actuacién; acceso a la informacion publica, etc. El
vinculo al portal de transparencia inserto en la pdgina web del consorcio es el siguiente:
https://www.casafrica.es/es/portal-de-transparencia.

En cuanto a planificacién, estan publicados en el portal de transparencia el Plan
Estratégico 2022-2024 y el Plan Anual de Actuacidn 2022, asi como un cuadro de mando
2022-2024 e indicadores de resultados. También, el Plan Anual de Actuacién de 2021y
su grado de cumplimiento.

En este aspecto, cabe sefialar que Casa Africa ha venido realizando de manera constante
acciones de mejora en el cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, consistentes en:
adaptar la estructura del portal web a la estructura de contenidos establecida en la ley;
mejorar la calidad de la informacién mediante la publicacién de los documentos en
formatos abiertos y reutilizables; e indicar la fecha de publicacién de la informacidn,
entre otros.
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VIl. Recomendaciones del informe que afectan al Consorcio Casa Africa.

“4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en
prdctica del sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRJSP. Para
ello se recomienda el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades
especializadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad,
abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85y 92 de la LRISP, la derivada de
cualquier otra normativa sectorial y la programacion presupuestaria.”

Casa Africa aprobd su Plan Estratégico para el periodo 2018-2021 y ha aprobado
recientemente el Plan Estratégico para el periodo 2022-2024. El Plan 2018-2021
establecia objetivos estratégicos (OE), prioridades transversales (PT) y objetivos
institucionales (Ol).

Tras el periodo de reflexion, consulta y elaboracion del vigente Plan Estratégico para el
periodo 2022-2024, estos objetivos se redefinieron con las siguientes categorias:
Objetivos Generales (OG) y Objetivos Especificos (OE), que, a su vez, se subdividen en
Ejes Sustantivos (Prioridades Tematicas y Prioridades Geograficas), Ejes Transversales y
Medios e Instrumentos. Estos objetivos se han integrado en un cuadro de mando y estan
vinculados con una serie de indicadores de resultado que permitiran evaluar el grado de
cumplimiento.

En cuanto a la asignacién de recursos materiales y humanos, se ha establecido una
divisidn del ambito de actuacidn por ambitos particulares o especificos, asignando
presupuesto y determinando los responsables de su ejecucidn.

Asi mismo, se han aprobado los planes anuales de actuacién para 2021 y 2022.

En relacién con el plan de 2021, se ha realizado una evaluacién de su grado de
cumplimiento que se encuentra publicada en www.casafrica.es. Ademads, existe una
mejorada versién del sistema de seguimiento de la programacion que incluye la
medicién de la consecucién de los objetivos como definidos en Plan Estratégico 2022-
2024. Actualmente se esta realizando la implantacién de dicho sistema y un sistema
informdtico para facilitar su gestion para el que se ha previsto una licitacién publica.

Por tanto, este Consorcio considera que, en la elaboracién de los Planes Estratégicos y
Planes Anuales, se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 92.1. e) de la LRISP,
referentes a los objetivos e indicadores, sin que se pueda mostrar conforme con la
valoracidn realizada por ese Tribunal en el Anteproyecto objeto de analisis.
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En conclusidn, se solicita respetuosamente la reconsideracién de la valoracidn obtenida
por entender que Casa Africa cumple los requisitos exigidos, sin perjuicio de resultar
discutible la propia exigencia del cumplimiento, cuando el consorcio se encuentra en el
presente dentro de plazo para la total adaptacion a la LRISP.

Las Palmas de Gran Canaria,
EL DIRECTOR GENERAL DE CASA AFRICA

José Segura Clavell
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TRIBUNAL DE CUENTAS

44. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. ENRIQUE OJEDA VILA, DIRECTOR
GENERAL DEL CONSORCIO CASA AMERICA (CCAM)






CASAMERICA

SEDE: TRIBUNAL DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION
INTERESADO: CONSORCIO CASA DE AMERICA.

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES CUARTA Y SEXTA DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, AS{ COMO DE LOS ARTICULOS 85, 86 Y 92 DE DICHO TEXTO LEGAL.

A LA SECCION DE FISCALIZACION EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

D. Enrique Ojeda Vila, actuando en nombre y representacion del Consorcio Casa de América, (en
adelante Casa de América) con domicilio en el Paseo de Recoletos, 2, 28001 de Madrid, en su
condicién de Director General, cargo para el que fue nombrado por acuerdo unanime del
Consejo Rector en reunién de fecha 30 de julio de 2021, y en virtud de las competencias

atribuidas por los Estatutos del Consorcio, DECLARA:

- Que, por el Tribunal de Cuentas, Seccién de Fiscalizacion, se ha remitido a este Consorcio, asi
como a los dos anteriores Directores Generales (D. Santiago Miralles Huete y D. Antonio Pérez
Herndndez - Torra), el “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién sobre el cumplimiento de las
disposiciones adicionales cuarta y sexta de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico

III

del sector piblico, asi como de los articulos 85, 86 y 92 de dicho texto legal”, a los efectos de

formular las alegaciones que a este Consorcio Convengan.

- Que no compartiendo completamente las conclusiones alcanzadas por el citado informe,
mediante el presente escrito evacuamos en tiempo y forma el traslado conferido, formulando

al efecto las siguientes,

ALEGACIONES.

PREVIA. DEL CONTENIDO ESPECIFICO DEL ANTEPROYECTO DE INFORME:

En relacién con el Consorcio Casa de América, el Anteproyecto refiere:
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2-59.- Consorcio Casa de América (CCAM). Adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Eurcpea y Cooperacion. Lo integran la AGE, la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid.
Ha aportado un documento denominado ‘Plan Estratégico 2019-2021" que consiste en una exigua
presentacion de ocho diapositivas y que no puede considerarse un documento de planificacion, ni
aun basico. Se ha aportade también un “Plan de Actuacion 2020” que contiene tnicamente ia
enumeracion de actividades a realizar en el ejercicio. Otro documento denominado “Plan de
Objetivos de Calidad 2019" si incluye cinco objetivos con las metas a alcanzar en cada trimestre de
2619, por io que podria constituir una cierta planificacién para ese afio, pero muy basica y limitada.
En consecuencia, no justifica disponer de procedimientos ni de documentos de programacion
estratégica de la entidad susceptibles de soportar ningtn tipo de control de eficacia

11.4.1. Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres

2-99.- En relacién con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se han obtenidos los siguientes resuitados:

a) Unicamente el ... incluye en sus documentos de planificacion objetivos especificos,
acciones e indicadores relativos a la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Otras seis entidades
incluyen objetivos y/o acciones, aungue no indicadores, relacionados con dicha finalidad (...).

b)...

¢) Los documentos aportados por veinte entidades carecen de referencias a la normativa para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres (..., CCAM, ...).

1.4.2. Normativa de transparencia, acceso a la Informacion pliblica y buen gobierno

2-100.- En el examen del cumplimiento del deber de publicacion de los documentos aportados por
ias entidades comprendidas en el ambito de la fiscaiizacion, reducido logicamente a {as entidades
que han aprobado algiin documento de planificacion o pregramacién hasta el 31 de diciembre de
2020, se han obtenido los siguientes resultados:

a)...
b)...

c) Diecisiete entidades no han publicado los documentos aportados. Son las siguientes: ...,
CCAM, ...

Alcanzando como conclusion, entre otras, la siguiente:

3-04.- Con mucha anterioridad z la LRJSP, las entidades del sector publico institucional estatal y
los departamentos ministeriales estaban obligados a la elaboracion de documentos especificos de
planificacién plurianual y anual; y disponian al efecto de abundante doctrina, metodologia, guias y
manuales publicados por entidades ptblicas y privadas. Cabria esperar, por lo tanto, que todos los
departamentos ministeriales y entidades publicas habrian acumulado experiencia en el ejercicio
recurrente de dicha actividad y que contarian con suficientes medios, conocimientos y
procedimientos adecuados para su debido cumplimiento, por lo que también cabia esperar que no
habria dificultad en su adaptacién a las novedades introducidas por los articulos 85 y 92 de la
LRJSP.

Sefialando como resultados:

3-09.- Ninguna de las 54 entidades incluidas en el &mbito subjetivo de la fiscalizacién contaba, con
referencia al 31 de diciembre de 2020, con los planes de actuacion o los planes anuales de
desarroilo prescritos por jos articulos 85 y 92 de la LRJSP, formal y estrictamente considerados.

c) Trece consorcios (CCAM,...} no justifican disponer de procedimientos y de documentos de
planificacion de caracter estratégico de la entidad, o siquiera de programacion de sus actuaciones.



A

CASAMERICA

iil.4. RESULTADOS SOBRE NORMATIVAS DE IGUALDAD Y DE TRANSPARENCIA

3-20.- El cumplimiento de los fines de [a Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, es muy dispar en las diferentes entidades que han aportado
documentos de planificacién o programacion.

3-21.- Resulta mejorable el cumplimiento de principic de transparencia, centrade en la publicacion
en las correspondientes sedes electrénicas o paginas web de los documentos de planificacion o
programacion de las entidades, a tenor del articulo 92.3 de la LRJISP y del articuio 6.2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobiemo.

Y finalmente, formulando la siguiente recomendacion:

4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en practica del
sistema de planificacion establecido en los arficulos 85 y 92 de la LRJSP. Para eilo se recomienda
el establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan a su
cargo la planificacién estratégica de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los
articulos 85 y 92 de la LRJSP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacion
presupuestaria.

PRIMERA. DEL AMBITO TEMPORAL DEL INFORME.

Debemos comenzar el presente escrito de alegaciones manifestando que, dado el periodo o
édmbito temporal que abarca el presente informe (octubre de 2016 — 31 de diciembre de 2020),
al haber asumida la Direccion General del Consorcio el 1 de octubre de 2021, no ha tenido
participacion alguna en la actividad desarrollada por el mismo durante esos afios y que es ahora

objeto de fiscalizacion.

No obstante, si se considera necesario formular las presentes alegaciones, al objeto de destacar
y poner en valor la labor realizada por este Consorcio, aun a pesar de la limitacién de medios

materiales y personales con los que cuenta.

Sefialado lo anterior, debemos mostrar nuestra disconformidad con la interpretacién que realiza
el Tribunal de Cuentas sobre la aplicabilidad de la Disposicién Adicional 42 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, en la redaccién anterior a su modificacién, operada por la Disposicion Final 342 de

la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021.

La citada Disposicion otorga a las entidades y organismos publicos que integran el Sector Publico
estatal, existentes a la entrada en vigor de la Ley 40/2015, una prérroga del plazo de adaptacion
a aquella, hasta el 1 de octubre de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacién por su

normativa especifica.
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Como consecuencia de lo anterior, este Consorcio, todavia dispone hasta el 1 de octubre de
2024 para la adaptacidn a las previsiones de la Ley 40/2015, de dénde cabe deducir que ningln
reproche puede hacerse, mas alla de la recomendacion de “avanzar” en dicha adaptacién, pero
sin que de la misma suponga, en el momento presente, incumplimiento o responsabilidad

alguna.

SEGUNDA. DE LA NECESARIA Y DESEABLE COLABORACION DEL MINISTERIO.

No obstante lo expresado en el expositivo previo, es voluntad de este Consorcio avanzar en la
plena adaptaciéon a la Ley 40/2015, asi como en el desarrollo de un completo sistema
planificacién plurianual, de acuerdo con las recomendaciones que realiza el Tribunal de Cuentas,
si bien para ello se considera imprescindible la colaboracion del Ministerio de Asuntos

Exteriores, Unién europea y Colaboracién.

Como ya hemos manifestado en otras ocasiones, las transferencias publicas recibidas por parte
de las Administraciones consorciadas, ascendieron a 2.393.950,00 euros, sin embargo, con
motivo de los fuertes ajustes econdmico - financieros, el presupuesto para el afio 2012 se

redujo a 1.321.970,00 euros. sin que desde entonces (10 afios después) se haya incrementado.

Lo anterior ha impedido a este Consorcio la contratacién de personal especializado que
desarrollase un completo sistema de planificacion plurianual, no obstante lo cual, el personal
integrante del Consorcio no omitié esta responsabilidad y dentro de sus conocimientos elaboré
un “Plan Estratégico 2019-2021”, un “Plan de Objetivos de Calidad 2019” y un “Plan de Actuacion
2020".

A los que puede afiadirse los objetivos mensuales y anuales planteados en el drea comercial para
alquiler de los espacios o la planificaciéon anual de las actividades de programacién, como puede

comprobarse a partir de la memorias de actividades semestrales, de acceso publico a través de

nuestra web www.casamerica.es/institucion.

El Tribunal de Cuentas, sin embargo, considera aquellos insuficientes o faltos de correccién
técnica y formal. Por supuesto, no compartimos tales apreciaciones, sin embargo, lo que revelan

es, por un lado, la voluntad constante de este Consorcio por ajustar su actuacién a las
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previsiones legales (también en relacién con la planificacion plurianual), y por otro, la necesidad

de una mayor colaboracion por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores.

De este modo, compartimos la recomendacion segunda que realiza el Tribunal de Cuentas y que
llama al Ministerio de Asuntos Exteriores (en nuestro caso) a la “puesta en prdctica inmediata
de un sistema de direccion, asistencia técnica y supervision sobre las entidades del sector publico
institucional que tenga adscritas, encaminado a favorecer la adquisicion de conocimientos y el
establecimiento de procesos adecuados en relacién con el cumplimiento delas obligaciones de

planificacion estratégica plurianual y anual”.

Los Consorcios de las casas, aun con personalidad juridica propia y diferenciada y una estructura
y unos dmbitos de actuacidn distintos, responden a un mismo objeto Ultimo vinculado a las
relaciones internacionales del Estado, compartiendo una misma naturaleza y adscripcién
(MAEUC), siendo por afiadidura comun para todos ellos, la problematica expuesta en el

Anteproyecto del Tribunal de Cuentas.

Es por esto que seria deseable, y esperable, que por parte del Ministerio, como Organismo
superior al que se adscriben las distintas casas, se dotase de mayores y mejores medios a
aquellas. Que asi mismo, y tal y como pide el Tribunal de Cuentas, asumiese la direccién,
asistencia técnica y supervision en el desarrollo de los planes plurianuales de este Consorcio y
demas casas afectadas, estableciendo asi un marco comun para el desarrollo de estos, que las

casas adaptarian a sus especiales circunstancias.

TERCERA. EN MATERIA DE IGUALDAD.

Debemos insistir en este punto, que en los distintos planes desarrollados por la Casa de América,
como en general en toda su actividad, se ha tenido siempre muy presente el tratamiento de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Muchas de nuestras actividades son dirigidas a la
promocién de la igualdad y la equidad de género, asi como en la eleccién de sus ponentes, que
son mujeres o personas concienciadas con el problema de la igualdad de género y sus

implicaciones, no sélo en Espafia sino en los paises latinoamericanos en general.

Es importante sefialar que la promocidén de la igualdad y la equidad de género es un eje

transversal de esta Casa y son destacables las actividades dirigidas a ello.
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Ademads, cabe sefialar, que de la plantilla a 31 de diciembre de 2021, compuesta por 24

personas; éramos 17 mujeres y 7 hombres.

CUARTA. EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

En la web de Casa de América se facilita informacién muy variada sobre la actividad del
consorcio, informacién institucional, organizativa y de planificacién; contratacién; acceso a la
informaciéon publica, etc. El vinculo a la web del consorcio es el siguiente:
https://www.casamerica.es/. No obstante, la informacién publicada se actualiza de forma
continua y el espacio web es de reciente creacidon, pudiendo ser necesarias nuevas

modificaciones y afiadidos.

Como consecuencia de lo expuesto, este Consorcio considera que no ha existido incumplimiento
en sus responsabilidades u obligaciones de planificacidn plurianual, igualdad o transparencia, en
la medida en que el plazo de adaptacion al régimen de la ley 40/2015 se ha prorrogado hasta
2024, y cumple, en sus actuaciones, con las determinaciones derivadas de las politicas de
igualdad y transparencia. No obstante lo cual manifiesta su firme compromiso de continuar

“avanzando” en el cumplimiento integro de sus responsabilidades.

En virtud de todo lo expuesto, SOLICITO, que se tenga por presentado este escrito y por

formuladas las alegaciones que en el mismo se contienen.

En Madrid a 25 de marzo de 2022,

ila
Director General/

L
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TRIBUNAL DE CUENTAS

45. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ILMA. SRA. DNA. IRENE LOZANO DOMINGO,
DIRECTORA GENERAL DEL CONSORCIO CASA ARABE (CCAR)






INFORME DE DNA. IRENE LOZANO EN RELACION CON LA PETICION DE INFORMACION DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS EN BASE AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DE
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA
(ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART.86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
ESTATAL ADSCRITAS AL AREA POLITICO ~ADMINISTRATIVA.

Con fecha 6 de abril de 2022 he recibido el “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la ley de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRISP), con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios
propios (art.86), por las entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico —
Administrativa” al objeto de que se formulen alegaciones al mismo.

En relacion con el punto Ill.2 Resultados Relativos a las actuaciones de las entidades
integrantes del Sector Publico Institucional Estatal, se desarrollaron las siguientes tareas
durante el periodo en que fui presidenta de la entidad:

Con fecha 6 de noviembre de 2020 se formaliz6 un encargo a Tragsatec, para la elaboracion
del Plan de Actuacion 2022-2024.

Trabajos de andlisis de documentacion y preparatorios de entrevistas al personal directivo
y pre-directivo de la entidad:

- Entre noviembre y febrero 2020, planificacion y andlisis de documentacién.
- Preparacion y calendario de entrevistas entre mayo y agosto 2021.

El citado Plan incluird los objetivos del organismo, los indicadores para medirlos, asi como
los medios personales y econdmicos que se dedicardn para dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 92 de la Ley 40/2015.

La prevision era que el plan de actuacién estuviera elevado al Ministerio de Cultura en el
segundo semestre del afio 2021 o primer semestre del afio 2022.

Madrid, 8 de abril de 2022

~

Irene Lozano | |
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TRIBUNAL DE CUENTAS

46. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SRA. DNA. ISABEL SERANTES GOMEZ,
DIRECTORA GENERAL DEL CONSORCIO CASA ARABE (CCAR) DESDE EL 20 DE OCTUBRE
DE 2021 HASTA EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2021






ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES CUARTA Y SEXTA DE LA LEY
40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO, ASi COMO DE LOS
ARTICULOS 85, 86 Y 92 DE DICHO TEXTO LEGAL.

Recibido el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas sobre el
cumplimiento de las Disposiciones adicionales cuarta y sexta de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), asi como de los articulos
85, 86 y 92 de dicho texto legal, Isabel Serantes Gémez realiza las siguientes alegaciones:

1.- Parece desprenderse de la lectura del Anteproyecto, al interpretar que el texto que se
recibe es Unicamente lo que afecta al Consorcio Casa Arabe, que la interpretacién del Tribunal
de Cuentas en relacidn con la actuacién del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién europea y
Cooperacion es la incluida en su apartado 2.19 que seiiala lo siguiente:

“La falta de aprobacidon de los planes anuales por el departamento del que dependa o al que
esta vinculado el organismo no ha dado lugar en ningln caso a las consecuencias previstas en
el articulo 92.2, esto es, la paralizacidn de las transferencias que deban realizarse a su favor
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.”

En este sentido, y siendo una cuestion que personalmente, siendo gerente en marzo de 2021
cuando el director del Consorcio era D. Pedro Martinez-Avial Martin, consulté a la Abogacia del
Estado del Ministerio de referencia, que corrobord mi criterio, sefialo lo siguiente:

Segln la LRISP el sistema de control de eficacia y supervisién continua es el regulado en su
articulo 85 que sefala lo siguiente:

“Articulo 85. Control de eficacia y supervision continua.

Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal estardn sometidas al
control de eficacia y supervision continua, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
contardn, en el momento de su creacién, con un plan de actuacidn, que contendrd las
lineas estratégicas en torno a las cuales se desenvolverd la actividad de la entidad, que
se revisardn cada tres anos, y que se completard con planes anuales que desarrollarén
el de creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia serd ejercido por el Departamento al que estén adscritos, a
través de las inspecciones de servicios, y tendrd por objeto evaluar el cumplimiento de
los objetivos propios de la actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacion
de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su plan de actuacion y sus
actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, se ejerza por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.”

La regulacién general de este articulo 85 de la LRJSP es desarrollada o matizada para cada uno
de los distintos tipos de entidades que conforman el sector publico estatal, de manera que los
organismos publicos estatales tienen una regulacion de los planes de actuacidn que establece



la obligatoriedad de aprobacion por el Departamento de adscripcion tal y como sefala el
articulo 92 de la LRISP, inserto en el capitulo Il que regula organismos publicos estatales.

Asi, este articulo aplicable inicamente a los organismos publicos establece lo siguiente (negrita
mia):

“Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion.

[..]

2. Los organismos publicos deberdn acomodar su actuacion a lo previsto en su plan
inicial de actuacién. Este se actualizard anualmente mediante la elaboracién del
correspondiente plan que permita desarrollar para el ejercicio siguiente las previsiones
del plan de creacion. El plan anual de actuacion deberd ser aprobado en el ultimo
trimestre del afio natural por el departamento del que dependa o al que esté
vinculado el organismo y deberd guardar coherencia con el Programa de actuacion
plurianual previsto en la normativa presupuestaria. El Plan de actuacidn incorporard,
cada tres afios, una revision de la programacion estratégica del organismo.

La falta de aprobacion del plan anual de actuacion dentro del plazo fijado por causa
imputable al organismo, y hasta tanto se subsane la omision, llevard aparejada la
paralizacion de las transferencias que deban realizarse a favor del organismo con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado, salvo que el Consejo de ministros adopte otra
decision.

3. El plan de actuacion y los anuales, asi como sus modificaciones, se hard publico en la
pdgina web del organismo publico al que corresponda.”

Sin embargo, en el caso de la regulacidn especifica de los consorcios recogida en los articulos
118 a 127 ambos inclusive, no se establece que la aprobacion de los planes de actuacion
deba realizarse por el Departamento de adscripcion.

Segun el anteproyecto del Tribunal de Cuentas el articulo 92.2 se aplica también a los
consorcios. Sin embargo, el articulo 92 se refiere exclusivamente a los organismos publicos
estatales que no incluyen a los consorcios. Los consorcios tienen su propia regulacién (articulos
118 a 127 ley 40/2015). En el capitulo VI “de los consorcios” el articulo 123.2.c) es la tnica
referencia a los planes de actuacion y se hace en referencia al plan de actuacion inicial:

“c) Del convenio (de creacion) formardn parte los estatutos, un plan de actuacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 92, y una proyeccion presupuestaria trienal,
ademds del informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. El convenio suscrito junto con los estatutos, asi como sus
modificaciones, serdn objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».”

La remision al articulo 92 debe entenderse realizada a su apartado primero que se refiere al
plan de actuacidn inicial que es lo que se estd regulando en el articulo 123.2.c). El apartado
segundo del articulo 92, como he sefialado anteriormente se refiere a los organismos publicos
no siendo razonable la extensién de su regulacién solo por la remision en el articulo 123 que
esta referido a la creacidn de los Consorcios. No parece la voluntad de legislador que el plan de
actuacion se apruebe sélo por uno de los entes consorciados sino mas bien todo lo contrario.
En definitiva, entiendo que la competencia para la aprobacidn de los Planes Anuales de
Actuacion corresponde al Consejo Rector del Consorcio.



2.- Se solicita se entienda por ese Tribunal que la programacién de actividades del Consorcio es
aprobada por el Consejo Rector con caracter anual, si bien el detalle de las actuaciones en que
se materializa el programa tiene cardcter semestral, debido a la imposibilidad de fijar de forma
anual un programa de actividades que incluyen muchas que estdn destinadas a seguir la
actualidad social, econdmica y politica. De forma anual, sin embargo, se prevé y presenta al
Consejo Rector para su aprobacién las lineas fundamentales que van a constituir el marco de
las actuaciones del Consorcio, para luego ir detallando el plan semestral.

Madrid 28 de marzo de 2022

Firmado por SERANTES GOMEZ ISABEL -
el dia 28/03/2022 con un
certificado emitido por AC FNMT Usuarios
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TRIBUNAL DE CUENTAS

47. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. PEDRO MARTINEZ-AVIAL, DIRECTOR
GENERAL DEL CONSORCIO CASA ARABE (CCAR) DESDE EL 1 DE AGOSTO DE 2017 HASTA
EL 31 DE JULIO DE 2021






De: Martinez-Avial Martin, Pedroj

Enviado el: miércoles, 30 de marzo de 2022 11:17

Para: Rubio Delgado, Francisco Javier I NG

CC: Cristina Juarranz de la Fuente J
Asunto: RV: TRIBUNAL DE CUENTAS. Remisién Anteproyecto de Informe para alegaciones

En relacién con el asunto de referencia y como director general de Casa Arabe entre el 1 de
agosto de 2017 y 31 de julio de 2021, me sumo a la alegaciones de la ex gerente de dicha
institucion, dofia Isabel Serantes.

Un saludo muy cordial

Pedro Martinez-Avial Martin

Embajador de Espaiia

Embajada de Espafia en Bagdad (Iraq)

Tfno: (secretaria) N

Email: [

B GOBEAND HIHISTERIC
g DEESPARA DEASUNTOS EXTERIORES, LIMIDM ELIROPEA,
! ¥ COCPERACICH
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TRIBUNAL DE CUENTAS

48. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. JAVIER PARRONDO BABARRO,
DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCIO CASA ASIA (CCAS)






CASA ASIA CENTRO CASA ASIA-MADRID
—_— lactn Cafote
Recinte de Can Tiana Palacio Canete
e Ma io
CASAASIA
08018 Barcelona 28013 Madrid

casaasia.es | casaasia.cat | casaasia.eu

Javier Parrondo, Director General

Excmo. Sr. D. Joan Mauri Majos

Consejero de Cuentas

Seccidn de fiscalizacion

Departamento de las actuaciones de caracter econdémico y de caracter general
Tribunal de Cuentas

ASUNTO: Alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de
cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de |la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios (art. 86),
por las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa.

En relacion con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre el
estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios
(art. 86), por las Entidades del Sector PUblico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa,
Casa Asia realiza las siguientes alegaciones:

1. Sobre el ambito objetivo y temporal:

El dmbito temporal del informe de fiscalizacion se extiende desde el 2 de octubre de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Casa Asia no comparte la interpretacion que realiza el Tribunal de Cuentas en el
anteproyecto de informe relativa a la aplicacion de la Disposicion adicional cuarta de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), en la redaccién
anterior a su modificacion producida por la Disposicion final trigésima cuarta de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021.

La mencionada Disposicion final trigésima cuarta establece que las entidades y organismos
publicos que integran el sector publico estatal existentes en el momento de entrada en vigor
de la Ley (Ley 40/2015), deberan adaptarse al contenido de la misma antes del 1 de octubre
de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacion por su normativa especifica. Con lo
cual, esta nueva redaccion de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015 amplia el
plazo de adaptacion a esta normativa, que la redaccién anterior fijaba en tres afios desde la
entrada en vigor de la ley, plazo que vencié el 2 de octubre de 2019.



i&msx_\ ASIA

Casa Asia considera que la ampliacion de este plazo le resulta de aplicacién. Esto supone
disponer de un plazo superior para la adaptacién a la Ley 40/2015, lo cual se deberia tener
en cuenta en las conclusiones a las que se llega en el anteproyecto de informe de
fiscalizacion.

Cabe sefialar que el Consorcio Casa Asia se constituyo en el afio 2001, en el contexto del
establecimiento de una asociacién estratégica entre Europa y Asia concretada por la Unién
Europea en la “Nueva estrategia Asia” y por Espafia con la aprobacion del Plan Marco Asia'y
Pacifico 2000-2002. Por tanto, su creacién tuvo lugar con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por lo que la
justificaciéon de su origen se encuentra en los documentos de planificacién del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, en el convenio de creacién, y en sus
Estatutos.

2. Sobre la competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién
para aprobar los planes de actuacién de Casa Asia:

El Consorcio Casa Asia es una institucion integrante del sector publico estatal en virtud del
articulo 120 de la LRJSP, cuya aplicacién determina la adscripcién de este consorcio al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europeay Cooperacion.

La regulacion especifica de los consorcios esta recogida en el Capitulo VI (articulos 118 a 127
ambos inclusive) de la LRISP. En dicha regulacién no se establece que la aprobacién de los
planes de actuacion deba realizarse por el departamento de adscripcion, lo cual si establece
el anteproyecto de informe del Tribunal de Cuentas, que indica que el articulo 92.2 se aplica
también a los consorcios. Sin embargo, el art. 92.2 se refiere exclusivamente a los
organismos publicos estatales que no incluyen a los consorcios, de acuerdo con lo que
establece el articulo 84 de la LRJSP.

La Unica referencia a los planes de actuacién de los consorcios se realiza en el articulo
123.2.c) de la LRISP, estableciendo que estos serdn “de conformidad con lo previsto en el
articulo 92”. Con lo cual, Casa Asia considera que la aprobacién de sus planes de actuacion
es competencia de su Consejo Rector formado por las cuatro Administraciones que integran
el consocio.

3. Sobre la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:

Dentro de las prioridades transversales y tematicas de Casa Asia se encuentra el tratamiento
de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, lo cual se traduce en innumerables
actividades del consorcio relacionadas con este tema. Acciones especificas concretas sobre
los derechos de mujeres y nifias, igualdad de género, inclusién politica y econdmica de la
mujer asiatica y su relacion con el desarrollo econdmico, entre otros.

Por otra parte, desde un punto de vista interno, Casa Asia aprob en 2021 un Protocolo de
actuacion frente al acoso psicolégico, sexual y por razon de género.



1CASA ASIA

4. Sobre las recomendaciones del anteproyecto de informe que afectan al Consorcio Casa
Asia:

El Consejo Rector del Consorcio Casa Asia, en la reunion celebrada el 14 de diciembre de
2021, dio el visto bueno a la elaboracion por parte del equipo de Casa Asia de un plan
estratégico 2022-2025, que se prevé pueda ser aprobado por este érgano en su proxima
reunién del mes de julio de 2022. Con lo cual, la entidad esta realizando avances en ese
proceso de adaptacién que debe concluir antes del mes de octubre de 2024.

— JAV'ER Firmado digitalmente por
PARRONDO (R: I ) /\V/IER PARRONDO (R:

_ Fecha: 2022.03.24 10:52:32 +01'00'
Javier Parrondo
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TRIBUNAL DE CUENTAS

49. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. MIGUEL OLIVEROS TORRES, DIRECTOR
GENERAL DEL CONSORCIO CASA MEDITERRANEO (CCM) DESDE EL 2 DE OCTUBRE DE
2016 HASTA JULIO DE 2017






Al Tribunal de Cuentas

Madrid

Londres, 16 de marzo de 2022

Estimados sefiores, sefioras,

Mediante el presente correo electrénico doy cumplimiento al tramite de alegaciones que ese
Tribunal ofrece a los responsables de organismos publicos de la AGE en relacién con el informe
“Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al drea politico-
administrativa”.

En mi calidad de Director General del Consorcio Plblico Casa Mediterraneo desde abril de 2015
hasta junio de 2017, fui responsable de esa entidad cuando entraron en vigor las dos
disposiciones adicionales.

En ese periodo no tuve conocimiento de la implementacidn necesaria que se derivaba de dichas
disposiciones y soy consciente de que dicho desconocimiento no era causa de su
incumplimiento.

Por ello, no puedo afiadir informacién substancial a lo reflejado en el informe respecto al
consorcio Casa Meditrraneo.

En aquel momento habia vigente un contrato entre la Casa Mediterrdneo y la Abogacia del
Estado para asesoria legal y juridica. Sin embargo, por parte de esa institucidon no se hicieron las
observaciones que hubieran advertido de la necesidad de cumplir con las nuevas disposiciones,
al igual que por parte del IGAE. Tampoco tuve informacién sobre ello por parte de la Inspeccién
General de Servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores, al que estd adscrito el consorcio.

Confio en que mediante el informe elaborado el defecto sea corregido y la obligacién establecida
por ley cumplida en su totalidad.

Quedo a su disposicion por si desean mas informacion.

Reciban un saludo muy cordial,

‘*M ™

Miguel Oliveros Torres
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TRIBUNAL DE CUENTAS

50. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. FERNANDO GRACIA HEREIZ,
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FUNDADORES DEL CONSORCIO DEL CASTILLO DE SAN
CARLOS (CCSC)






Castillo de San Carlos

CONSORCIO CASTILLO DE SAN CARLOS
Fernando Gracia Herreiz

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FUNDADORES
CONSORCIO

Asunto: Informe de alegaciones al anteproyecto del “Informe de Fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 vy
92) y medios propios (art.86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al
area politico-administrativa”

Recibido el anteproyecto del asunto se formulan las siguientes alegaciones:

1.- A la espera de posibles normas internas, instrucciones y formatos que se puedan
emitir por el departamento ministerial para normalizar la documentaciéon entre los
consorcios adscritos al mismo, se iniciaran los trabajos tendentes a cumplimentar
las recomendaciones expresadas en el apartado 4-03 del anteproyecto.

2.- Asimismo se tendran en cuenta, tanto las observaciones relativas a la normativa
de transparencia, acceso a la informacién pulblica y buen gobierno, como las
relativas a la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en lo que
respecta a su inclusién en los planes plurianuales y anuales.

3.- En relacion a los planes plurianuales y anuales, se procedera a, sobre la base de
los ya existentes planes directores, redisenar y detallar los plurianuales referidos al
periodo 2021-2023 actualmente aprobados y desarrollarlos en los ambitos
respectivos.

4.- A pesar de lo expresado por el TCU en el apartado 2-17 del anteproyecto referido
a que la insuficiencia de recursos humanos no es justificativa del incumplimiento de
lo preconizado en los articulos 85 y 92 de la LRJSP, se expone el caso particular del
Consorcio Castillo San Carlos (CCSC),. El personal de direccion y toma de
decisiones del CCSC lo constituyen dos (2) personas: 1 coronel y 1 Subteniente. No
se tiene conocimiento de un futuro incremento de plantilla para el personal del
CCSC. Abundando en lo anterior, en ocasiones y debido a diferentes circunstancias
de caracter social, econémico, de insularidad, promocion profesional, etc no se han
cubierto las vacantes que han quedado libres. Ello implica que hacer frente a toda la
gestion de las tareas de mantenimiento de la infraestructura, la preparacion de
actividades, la atencion al publico, la organizacién de eventos con motivo de
festividades de caracter local o autonoémico, la difusién de la cultura, conferencias,
etc representa un quehacer realmente complicado.

MIEMBROS FUNDADORES; MIEMBRO ADHERIDO:

Ctra. Dique del oeste s/n

L 3o D 07015 Palma
Eol ®  MINISTERIO 21 Consell de | . L]

4 = DE *orts de Balears
TS °Core Govern a7 Mallorca y — —
aWwa llles Balears "™ At bt [



Castillo de San Carlos
CONSORCIO CASTILLO DE SAN CARLOS
Fernando Gracia Herreiz

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FUNDADORES

CONSORCIO
Debido también a ese numero de personal, el establecer o reforzar las oficinas o
unidades especializadas que tengan a su cargo la planificacién estratégica de la
entidad (apartado 4-03 del anteproyecto) pudiera resultar aplicable a otras entidades
objeto de fiscalizacion, pero muy dificilmente es aplicable al CCSC.

’ -~ e ——————— e
2 | .
MIEMBROS FUNDADORES: MIEMBRO ADHERIDO:
Ctra. Dique del oeste 5/n
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TRIBUNAL DE CUENTAS

51. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. JUAN ANTONIO RAMIS CALDENTEY,
DIRECTOR DEL CONSORCIO DEL CASTILLO DE SAN CARLOS (CCSC) DESDE EL 2 DE
OCTUBRE DE 2016 HASTA EL 3 DE OCTUBRE DE 2018






Escribano Jiménez, Carlos

De: Juan Ramis

Enviado el: viernes, 1 de abril de 2022 10:26

Para: Registro General

CC: Rubio Delgado, Francisco Javier

Asunto: Re: TRIBUNAL DE CUENTAS. Remision Anteproyecto de Informe para alegaciones
Buenos dias

En relacién con las alegaciones solicitadas en el anteproyecto de fiscalizacién de los consorcios, en mi caso al
apartado correspondiente al Consorcio Castillo de San Carlos, informo que las mismas las he realizado al actual
Presidente de la Comisidon Permanente del Consorcio y me adhiero a la respuesta global que se realice desde el
mismo.

Atentamente

Juan Ramis

El mar, 15 mar 2022 a las 10:02, Registro General _ escribio:

Buenos dias.

Adjunto se remite los archivos que contienen el oficio de remision y el anteproyecto del informe
de “Fiscalizaciéon del estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 4% y 62 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85y 92) y
medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-
administrativa”, a los efectos del tramite establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones deben realizarse dentro del plazo establecido en el escrito de remision a través
de esta misma direccion de envio o de cualquiera de los medios establecidos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se solicita remitan acuse de recibo de este correo electréonico.

Para cualquier duda relacionada con este procedimiento puede dirigirse al responsable técnico
de la fiscalizacion:

Francisco Javier Rubio Delgado
Subdirector Técnico

Departamento de las actuaciones de caracter econdmico y de caracter general

1



Teiéfono: |

Registro General

TRIBUNAL
DE CUENTAS

C/ Fuencarral, 81 28004 Madrid
C/ Torrelaguna, 79 28043 Madrid

Telf: I
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Juan Ramis C.
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52. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. JAIME ALEJANDRO MORENO BAU,
DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCIO CENTRO SEFARAD-ISRAEL (CCSl)
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Tribunal de Cuentas

Departamento segundo de Fiscalizaciéon de las actuaciones de caracter
econdémico y de caracter general.

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES CUARTA Y SEXTA DE LA LEY
40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 85, 86 Y 92 DE DICHO TEXTO
LEGAL.

En relacidén con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas sobre el cumplimiento de las Disposiciones adicionales cuarta y sexta
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi
como de los articulos 85, 86 y 92 de dicho texto legal, yo, D. Jaime Alejandro
Moreno Bau, como Director General de Centro Sefarad-Israel desde el 7 de
marzo de 2022, deseo realizar las siguientes alegaciones:

. Respecto a las alegaciones enviadas por el Director General de
Centro Sefarad-Israel durante el periodo fiscalizado

Me sumo a los argumentos expuestos en las alegaciones remitidas al Tribunal
de Cuentas por el anterior Director General de Centro Sefarad-Israel, D. Miguel
de Lucas Gonzalez.

En relacion a lo senalado por la Disposicién Final 342, referente al plazo de
adaptacion a la Ley, unicamente indicar que Centro Sefarad-Israel esta ya
trabajando en la elaboracion de los planes estratégicos y de actuacion en
colaboracion con las instituciones similares de la Red de Casas del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion y con el propio Ministerio para
establecer los criterios para fijar los indicadores que mediran el cumplimiento de
la eficacia y asi poder cuanto antes con lo sefalado por los articulos 85,86 y 92
de la Ley 40/2015 , de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.



\S

THIEI-TIDO TN

Il. Sin perjuicio de los indicadores que finalmente se puedan aprobar
para medir el cumplimiento de la eficacia en su gestion del Centro
Sefarad-Israel, debe sefialarse que, en el afio 2021, con un
presupuesto total de 960.720 € y una plantilla de 11 trabajadores,
este consorcio administrativo organizé mas de 200 actividades, lo
que demuestra un alto grado de eficacia y eficiencia en la gestién de
los recursos publicos que administra.

En Madrid a 11 de abril de 2022

Firmado por I 52 1ME ALEJANDRO
MORENO (R: ) <1 dia 11/04/2022
con un certificado emitido por AC
Representacidn

Jaime Alejandro Moreno Bau

Director General de Centro Sefarad-Israel
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53. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. MIGUEL DE LUCAS GONZALEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL CONSORCIO CENTRO SEFARAD-ISRAEL (CCSI) DESDE EL 2 DE
OCTUBRE DE 2016 HASTA EL 6 DE MARZO 2022






Tribunal de Cuentaé

Departamento segundo de Fiscalizacion de las actuaciones de caracter
econdémico y de caracter general.

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES CUARTA Y SEXTA DE LA LEY
40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 85, 86 Y 92 DE DICHO TEXTO
LEGAL.

En relacion con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas sobre el cumplimiento de las Disposiciones adicionales cuarta y sexta
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi
como de los articulos 85, 86 y 92 de dicho texto legal, yo, D. Miguel de Lucas
Gonzalez, como Director General de Centro Sefarad-Israel durante el periodo
fiscalizado, deseo realizar las siguientes alegaciones:

l. Respecto al ambito temporal del informe.

El ambito temporal del informe se extiende desde el 2 de octubre de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2020.

No obstante, con caracter preliminar cabe sefalar, con el debido respeto que no
comparto la afirmacién realizada en el anteproyecto del Tribunal relativa a la
aplicacion de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
en la redaccion anterior a su modificacion, producida por la Disposicion final
trigésima cuarta (DF 34%) de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2021.

La citada Disposicién Final 34° sefiala que las entidades y organismos publicos
que integran el sector publico estatal existentes en el momento de-entrada en
vigor de la Ley (Ley 40/2015), deberan adaptarse al contenido de la misma antes
del 1 de octubre de 2024, rigiéndose hasta que se realice la adaptacién por su
normativa especifica.

Pues bien, esta nueva redaccion de la Disposicién Adicional 42 de la Ley 40/2015
amplia el plazo de adaptacion a esta norma que tienen los entes del sector
publico estatal, puesto que la redaccion anterior fijaba dicho plazo en tres afios
desde la entrada en vigor de la ley, plazo que venci6 el 2 de octubre de 2019.



Sin embargo, la ampliacién de este plazo efectuado por la citada disposicién
adicional resulta aplicable a Centro Sefarad-Israel y se considera que ello implica
disponer de un plazo superior para la adaptacién a la Ley 40/2015, lo cual tiene
incidencia en las conclusiones a las que se llega en el presente Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion.

Considerar aplicable una norma que ha sido sustituida por otra mas flexible hacia
los entes obligados, supone de algiin modo penalizar una situacion anterior, ya
superada por la normativa nueva introducida, y colocar a la entidad en una
situacion de incumplimiento de determlriados postulados que en el presente no
son aplicables.

Cosa distinta hubiera sido, en caso de que la auditoria operativa se hubiera
realizado antes de la modificacién de la DA 42, pero no resulta procedente, a
nuestro juicio, exigir un cumplimiento normativo que ha sido objeto de
modificacion y ampliacion de plazo, y que, en este momento, en el que se realiza
la auditoria, implica una situacién mas beneficiosa para el obligado, al concederle
un plazo de adaptacién hasta el 1 de octubre de 2024,

En consecuencia, se estima que el momento de realizacién de la auditoria es el

determinante para establecer la normativa de aplicacion, que no puede ser otra

que la vigente en el momento de su ejecucion, y no una normativa ya derogada.
) A

Igualmente, procede incidir en que el Consorcio Centro Sefarad-Israel fue creado
a finales de 2006 y por tanto con anterioridad a la entrada en vigor de la LRJSP,
y la justificacion de su origen se encuentra en los documentos de planificacion
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, en el
convenio de creacion, y en sus Estatutos.

Por lo tanto considero que el Consorcio esta dentro del periodo de adaptacion
que sefiala la Disposicién adicional cuarta y que no estaria incumpliendo los
plazos previstos. Dentro de este periodo de adaptacion, Centro Sefarad-Israel ya
esta trabajando en los planes estratégicos aunque estima que deberd trabajar
estrechamente con su Ministerio de adscripcion a fin de que este, qué es el que
debe ejercer el control de eficacia, le indique cuales son los indicadores que
mediran el cumplimiento de esa eficacia y en esa linea se esta trabajando junto
con el resto de instituciones de la Red de Casas del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Il Dudas juridicas sobre si los apartados 2 y 3 del articulo 92 de la
LRJSP son aplicables a [os consorcios.

De la regulacion que la LRJSP establece para los Consorcios (art 118 a 127), la
Unica referencia que se realiza a los Planes de Actuacién es Ia contenida en el
art 123 LRJSP que establece:




«Articulo 123. Creacion.

1. Los consorcios se creardn mediante convenio suscrito por las
Administraciones, organismos publicos o entidades participantes. '

2. En los consorcios en los que participe la Administracién General del Estado
0 sus organismos publicos y entidades vinculados o dependientes se requeriré:

a) Que su creacién se autorice por ley.

b) El convenio de creacién precisara de autorizacion previa del Consejo de
Ministros. La competencia para la suscripcion del convenio no podré ser objeto
de delegacion, y corresponderd al titular del departamento ministerial
participante, y en el ambito de los organismos auténomos, al titular del maximo
organo de direccion del organismo, previo informe del Ministerio del que
dependa o al que esté vinculado.

¢) Del convenio formardn parte los estatutos, un plan de actuacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 92, y una proyeccion
presupuestaria trienal, ademas del informe preceptivo favorable del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. El convenio suscrito junto con los
estatutos, asi como sus modificaciones, seran objeto de publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”».

Por ello desde la promulgacion de la LRJSP ha existido la duda juridica de si los
apartados 2 y 3 del articulo 92 de la LRJSP son aplicables a los consorcios ya
existentes a fecha de entrada en vigor de dicha norma, puesto que el art 123
solo es aplicable a los Consorcios de nueva creacidn, y al igual que no se
plante6 la necesidad de promulgar una Ley que autorizase la creacién de un
consorcio ya existente, tampoco se pensé que fuera necesario aprobar un Plan
de Actuacién inicial de un consorcio que llevaba funcionando desde 2006.

En efecto, puesto que la LRJSP solo menciona el Plan de Actuacién de los
consorcios en los preceptos dedicados a las formalidades que han de regir la
creacion de dichas entidades (articulo 123 LRJSP), y realizando una
interpretacion literal del precepto, podria entenderse que sélo les seria de
aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92, relativo al plan inicial a
los nuevos consorcios que se creasen desde la entrada en vigor LRJSP, por lo
que los consorcios ya existentes no tenian que elaborar dicho plan inicial ni sus
planes anuales de actuacion que complementen y desarrollen para cada
ejercicio siguiente el plan de actuacioén inicial.

Recientemente, CSI ha tenido conocimiento que, existiendo dicha duda juridica,
la Oficina Nacional de Auditoria del M° de Hacienda, habia solicitado informe
a la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado, que
emiti6 un informe de fecha 7 de octubre de 2020, en el que concluia que,
haciendo una interpretacion teleoldgica de dicha normativa, es de aplicacion a
los consorcios del sector publico institucional estatal existentes la obligacion de
elaborar planes anuales de actuacién que complementen y desarrollen para
cada ejercicio siguiente el plan de actuacion inicial.



Aclaradas las dudas CSl esta trabajando en su elaboracion junto con el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

lil. Normativa sobre la igualdad efectiva entre hombres y mujeres

En relacion a este punto indicar que la programacion del Centro siempre ha
tenido. una especial incidencia en el tratamiento de la igualdad efectiva y desde
luego ha sido tenido en cuenta a la hora de programar las actividades previstas
para cada ejercicio. Incluso con respecto a su plantilla, el Centro presenta
practicamente una paridad tanto entre hombres y mujeres como respecto a los
puestos que ocupan.

Hay que sefalar aqui que, como consecuencia de la fiscalizacion del Centro
llevada a cabo sobre los ejercicios 2011y 2012, en el apartado V del informe de
fiscalizacion, referente al cumplimiento de la Ley Organica 3/2007 para la
igualdad efectiva pafa hombres y mujeres, se indicaba que no se habian
detectado incidencias en el ambito de la gestion interna del centro, sefialando
asimismo que en los puestos de mayor nivel retributivo la proporciéon se habia
mantenido siempre favorable a las mujeres, no habiéndose observado tampoco
ningun tipo de discriminacién de género en el acceso a los puestos de trabajo ni
en los niveles salariales.
--"‘""“'“-4\_“1\

En Madrid 2,29 de Marzo de 2022

Miguel de Lucas Gonzalez

Director General de Centro Sefarad-Israel
Durante el periodo fiscalizado
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54. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA D. JOAQUIN
BROCH HUESO, PRESIDENTE DEL CONSORCIO CASTILLO DE SAN PEDRO (CCSP)






CONSORCIO

CASTILLO DE

SAN PEDRD

D E J A LC A

JUNTA DE PROMOTORES

PRESIDENTE

ALEGACIONES

AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS
(ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Joaquin Broch Hueso



ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE CONTROL DE EFICACIA

ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLI-
CO INSTITUCIONAL ESTATAL

2-17 “Ninguna de las entidades... cuenta con los planes de actuacion plurianual
y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la
LRJSP... Las principales causas invocadas por las entidades, que el Tribunal no
considera suficientemente justificadas, son: la insuficiencia de recursos huma-
nos...”

El puesto de Administrador lleva sin cubrir de forma ininterrumpida desde el 01
de abril de 2019 y tampoco lo estuvo en el periodo comprendido entre diciembre
de 2016 y agosto de 2018. Por lo tanto, de los ultimos 56 meses el CCSP solo
ha contado con Administrador durante siete (7) meses (12,5%). Ademas, desde
la creacion del CCSP, no se ha cubierto ningun puesto de personal laboral en
las areas de direccion o administracion.

La incompleta cobertura de personal ha coincidido con el periodo de adaptacion
de la ley RJSP, dejando al coronel Director del Castillo como unica persona en
los departamentos de direccion y de administracion. Esta situacion hizo que los
organos de gobierno del CCSP decidieran, en noviembre de 2016, contratar un
auxiliar administrativo a cargo del Consorcio.

Por lo tanto, el Director del Castillo realiza las tareas propias de su puesto,
ademas de las de Administrador y las de la recomendada unidad de planificacion
estratégica (recomendacion 4-03).

Se solicita la reconsideracion de la afirmacién 2-17 sobre la insuficiencia de
recursos humanos y se considere que si esta justificada en el caso del CCSP.

2-66 “El Consorcio... cuenta con documentos de programacién anual... si bien
solo incluyen una escueta enumeracion de acciones a realizar en el afio.”

El “Plan de Actividades y Actuaciones 2021” aun no contempla los requisitos mas
basicos numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 del informe (objetivos e
indicadores), pero va mas alla de una escueta enumeracion de acciones;
incorpora propositos como alcanzar una ratio concreta de ingresos/visitas, una
determinada cantidad de visitantes, un porcentaje objetivo en un tipo especifico
de visitas 0 una media anual de participaciéon en ciertas actividades.

Se solicita que se reconsidere la valoracion 1 para el plan anual 2021.

NORMATIVA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

11.4.2 “Los documentos aportados... carecen de referencias a la normativa para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

El personal del CCSP son funcionarios del Ministerio de Defensa y personal fijo
o temporal contratado por el Consorcio.

Todo el personal del Ministerio asignado al CCSP son militares. Por su condicion
de funcionarios de un departamento del Gobierno de la nacion estan sujetos,
entre otros, a los principios generales y a los derechos establecidos en la ley

1



ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE CONTROL DE EFICACIA

3/2007. El Ministerio de Defensa garantiza la igualdad efectiva de mujeres y
hombres de su personal, motivo por el que el CCSP no ha elaborado ningun tipo
de referencia documental especifica o adicional a este respecto.

El personal fijo y temporal contratado por el CCSP esta sujeto a la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y al Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Jaca.
El Estatuto de los Trabajadores garantiza lo establecido en la LO 3/2007 y, en
particular, la ausencia de discriminacién, tanto directa como indirecta, entre
mujeres y hombres, ya sea en las relaciones laborales, en los procesos ascenso
y promocion, en las retribuciones, en los derechos a reduccion de jornada y
excedencias y en el derecho de informacion, entre otros. Asi mismo, el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Jaca, al que estan sujetos los trabajadores
contratados del CCSP, es posterior a la LO 3/2007, garantiza lo establecido en
el Estatuto de los Trabajadores y cumple lo estipulado en su articulo 85.1 parrafo
2 en relaciéon con la LO 3/2007. Por todo ello, el CCSP no ha elaborado ningun
tipo de referencia documental especifica o adicional a este respecto.

El CCSP garantiza la igualdad efectiva de mujeres y hombres de su personal.
En la practica, por su reducida entidad y estructura, hasta el momento no ha
llevado a cabo procesos de ascenso y promocion. Dicho esto, 10 de los 11
trabajadores fijos contratados por el CCSP (90,9%) son mujeres y sus
retribuciones son las establecidas en los PGE para cada afo, categoria y
antiguedad, sin que exista ningun tipo de discriminacion.

La documentacién que soporta lo anteriormente dicho es la siguiente:

e Convenio de colaboraciéon por el que se crea el CCSP (Resolucion
420/38022/2008, de 21 de febrero, de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Defensa). El Anexo 1 “Estatutos del Consorcio del Castillo
de San Pedro de Jaca” especifica que el Ministerio de Defensa dotara al
CCSP con el personal militar y civil, procedente del Ejército de Tierra,
minimo para su funcionamiento (art. 8.1.c).

e Acta 2/2009 de la Comisién Permanente de 26 de febrero, dice (apartado
2): “Una vez se conozca el interés de las trabajadoras fijas afectadas y
previo tramite en la Mesa General de Negociacion del Pacto-Convenio del
Ayuntamiento de Jaca, se subroguen los contratos al Consorcio y este
respete las condiciones laborales del Convenio Colectivo del Ayunta-
miento de Jaca publicado en el B.O.P.H. de 12 de febrero de 2008”. A lo
que afiade en el mismo apartado: “El Consorcio se subroga en los dere-
chos y obligaciones realmente existentes en el momento del cambio de
titularidad, es decir, aquellos que los trabajadores hubieran ya consolida-
do y adquirido en ese momento, incorporandolos a su acervo patrimonial,
sin pérdida de las condiciones de trabajo existentes en el Ayuntamiento
de acuerdo con el principio de continuidad de la relacion de trabajo, es
decir los derechos reconocidos en el Convenio Colectivo del Ayuntamien-
to de Jaca (jornada, vacaciones, permisos y licencias, carrera profesional,
retribuciones, mejoras sociales, eftc..).” Finalmente, en el mismo apartado
se indica que se decide “Aplicar por parte del Consorcio del Castillo de

2




ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE CONTROL DE EFICACIA

San Pedro el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Jaca, en tanto no
tenga una regulacion propia de relaciones laborales”. Nunca se ha deci-
dido tener una regulacion propia del CCSP distinta del Convenio Colectivo
por entender que beneficia a los trabajadores propios y no los discrimina,
en ningun sentido, respecto de los propios del ayuntamiento.

Acta 2/2009 de la Junta de Promotores de 30 de marzo. Se aprueban los
Presupuestos 2009 que prevén los gastos derivados de lo decidido en la
Comision Permanente anterior en relacion con el personal contratado
(apartado 2).

En diferentes actas posteriores se han hecho referencias circunstanciales
al Convenio Colectivo con ocasiéon de distintas vicisitudes de los
trabajadores.

RECOMENDACIONES

4-03 “establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especiali-
zadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad”

Esta recomendacion no puede ser implantada por el CCSP debido a su reducida
entidad y, sobre todo, a la falta de cobertura de un puesto de trabajo tan basico
como el de Administrador.

Firmado digitalmente por BROCH
BROCH HUESO JoAQuIN | I
o & enier Nombre.de reconocimiento (DN):
S ECPa RIA c=ES; d:Mi_N]$TERIO DE DEFENSA,
H U ESO o 0ou=PERSONAS, ou=CERTIFICADO
ELECTRONICO DE EMPLEADO
PUBLICO,

J OAQ U I N | serialNumber=IDCES

sn=BROCH HUESO | I
givenName=JOAQUIN, cn=BROCH

Fecha: 2022.03.28 11:16:29 +02'00"
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55. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. CORONEL D. FRANCISCO RUBIO
DAMIAN, DIRECTOR DEL CONSORCIO CASTILLO DE SAN PEDRO (CCSP)






CONSORCIO

CASTILLO DE

SAN PEDRO

D E J A C A

DIRECCION

ALEGACIONES

AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ADICIONALES 42 Y 62 DE LA LEY DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO, CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ARTS. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS
(ART. 86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Francisco Rubio Damian



ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE CONTROL DE EFICACIA

ACTUACIONES DE LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLI-
CO INSTITUCIONAL ESTATAL

2-17 “Ninguna de las entidades... cuenta con los planes de actuacion plurianual
y los planes anuales de desarrollo prescritos por los articulos 85 y 92 de la
LRJSP... Las principales causas invocadas por las entidades, que el Tribunal no
considera suficientemente justificadas, son: la insuficiencia de recursos huma-
nos...”

El puesto de Administrador lleva sin cubrir de forma ininterrumpida desde el 01
de abril de 2019 y tampoco lo estuvo en el periodo comprendido entre diciembre
de 2016 y agosto de 2018. Por lo tanto, de los ultimos 56 meses el CCSP solo
ha contado con Administrador durante siete (7) meses (12,5%). Ademas, desde
la creacion del CCSP, no se ha cubierto ningun puesto de personal laboral en
las areas de direccién o administracion.

La incompleta cobertura de personal ha coincidido con el periodo de adaptacién
de la ley RJSP, dejando al coronel Director del Castillo como unica persona en
los departamentos de direccion y de administracion. Esta situacion hizo que los
organos de gobierno del CCSP decidieran, en noviembre de 2016, contratar un
auxiliar administrativo a cargo del Consorcio.

Por lo tanto, el Director del Castillo realiza las tareas propias de su puesto,
ademas de las de Administrador y las de la recomendada unidad de planificacion
estratégica (recomendacion 4-03).

Se solicita la reconsideracién de la afirmacion 2-17 sobre la insuficiencia de
recursos humanos y se considere que si esta justificada en el caso del CCSP.

2-66 “E/ Consorcio... cuenta con documentos de programacion anual... si bien
solo incluyen una escueta enumeracion de acciones a realizar en el afio.”

El “Plan de Actividades y Actuaciones 2021” aun no contempla los requisitos mas
basicos numerados como 1 y 2 en el punto 2-21 del informe (objetivos e
indicadores), pero va mas alld de una escueta enumeracion de acciones;
incorpora propositos como alcanzar una ratio concreta de ingresos/visitas, una
determinada cantidad de visitantes, un porcentaje objetivo en un tipo especifico
de visitas 0 una media anual de participacion en ciertas actividades (se adunta).

Se solicita que se reconsidere la valoracion 1 para el plan anual 2021.

NORMATIVA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

11.4.2 “Los documentos aportados... carecen de referencias a la normativa para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

El personal del CCSP son funcionarios del Ministerio de Defensa y personal fijo
o temporal contratado por el Consorcio.

Todo el personal del Ministerio asignado al CCSP son militares. Por su condicion
de funcionarios de un departamento del Gobierno de la nacion estan sujetos,
entre otros, a los principios generales y a los derechos establecidos en la ley

1
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3/2007. El Ministerio de Defensa garantiza la igualdad efectiva de mujeres y
hombres de su personal, motivo por el que el CCSP no ha elaborado ningun tipo
de referencia documental especifica o adicional a este respecto.

El personal fijo y temporal contratado por el CCSP esta sujeto a la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y al Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Jaca.
El Estatuto de los Trabajadores garantiza lo establecido en la LO 3/2007 y, en
particular, la ausencia de discriminacion, tanto directa como indirecta, entre
mujeres y hombres, ya sea en las relaciones laborales, en los procesos ascenso
y promocioén, en las retribuciones, en los derechos a reduccion de jornada y
excedencias y en el derecho de informacion, entre otros. Asi mismo, el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Jaca, al que estan sujetos los trabajadores
contratados del CCSP, es posterior a la LO 3/2007, garantiza lo establecido en
el Estatuto de los Trabajadores y cumple lo estipulado en su articulo 85.1 parrafo
2 en relacién con la LO 3/2007. Por todo ello, el CCSP no ha elaborado ningun
tipo de referencia documental especifica o adicional a este respecto.

El CCSP garantiza la igualdad efectiva de mujeres y hombres de su personal.
En la practica, por su reducida entidad y estructura, hasta el momento no ha
llevado a cabo procesos de ascenso y promocion. Dicho esto, 10 de los 11
trabajadores fijos contratados por el CCSP (90,9%) son mujeres y sus
retribuciones son las establecidas en los PGE para cada afo, categoria y
antigledad, sin que exista ningun tipo de discriminacion.

La documentacion que soporta lo anteriormente dicho es la siguiente:

e Convenio de colaboracion por el que se crea el CCSP (Resolucion
420/38022/2008, de 21 de febrero, de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Defensa). El Anexo 1 “Estatutos del Consorcio del Castillo
de San Pedro de Jaca” especifica que el Ministerio de Defensa dotara al
CCSP con el personal militar y civil, procedente del Ejército de Tierra,
minimo para su funcionamiento (art. 8.1.c). Se adjunta.

e Acta 2/2009 de la Comisién Permanente de 26 de febrero, dice (apartado
2): “Una vez se conozca el interés de las trabajadoras fijas afectadas y
previo tramite en la Mesa General de Negociacion del Pacto-Convenio del
Ayuntamiento de Jaca, se subroguen los contratos al Consorcio y este
respete las condiciones laborales del Convenio Colectivo del Ayunta-
miento de Jaca publicado en el B.O.P.H. de 12 de febrero de 2008”. A lo
que afnade en el mismo apartado: “El Consorcio se subroga en los dere-
chos y obligaciones realmente existentes en el momento del cambio de
titularidad, es decir, aquellos que los trabajadores hubieran ya consolida-
do y adquirido en ese momento, incorporandolos a su acervo patrimonial,
sin pérdida de las condiciones de trabajo existentes en el Ayuntamiento
de acuerdo con el principio de continuidad de la relacion de trabajo, es
decir los derechos reconocidos en el Convenio Colectivo del Ayuntamien-
to de Jaca (jornada, vacaciones, permisos y licencias, carrera profesional,
retribuciones, mejoras sociales, etc..).” Finalmente, en el mismo apartado
se indica que se decide “Aplicar por parte del Consorcio del Castillo de
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San Pedro el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Jaca, en tanto no
tenga una regulacion propia de relaciones laborales”. Nunca se ha deci-
dido tener una regulacion propia del CCSP distinta del Convenio Colectivo
por entender que beneficia a los trabajadores propios y no los discrimina,
en ningun sentido, respecto de los propios del ayuntamiento. Se adjunta.

Acta 2/2009 de la Junta de Promotores de 30 de marzo. Se aprueban los
Presupuestos 2009 que preveén los gastos derivados de lo decidido en la
Comisién Permanente anterior en relacion con el personal contratado
(apartado 2). Se adjunta.

En diferentes actas posteriores se han hecho referencias circunstanciales
al Convenio Colectivo con ocasion de distintas vicisitudes de los
trabajadores.

RECOMENDACIONES

4-03 “establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especiali-
zadas que tengan a su cargo la planificacion estratégica de la entidad”

Esta recomendacion no puede ser implantada por el CCSP debido a su reducida
entidad y, sobre todo, a la falta de cobertura de un puesto de trabajo tan basico
como el de Administrador.

Firmado digitalmente por RUBIO DAMIAN
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56. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. VALENTI OVIEDO CORNEJO,
DIRECTOR DEL CONSORCIO DEL GRAN TEATRO DEL LICEO (CGTL)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Seccién de fiscalizacién

Departamento de las actuaciones de cardcter
Econdmico y de caracter general

Asunto: Anteproyecto del informe de “Fiscalizacidn del estado de cumplimiento de las
Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

Muy Sres. Mios,

En fecha 11 de marzo nos ha sido notificado el anteproyecto del informe de “Fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85y 92) y medios propios (art. 86) por las
entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-administrativa”, a los efectos del
tramite establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

El anteproyecto se ha dirigido a los dos directores generales del Consorcio del Gran Teatre del
Liceu (en adelante, CGTL) que han tenido el cargo vigente entre el periodo 2016-2020, el Sr. Roger
Guasch i el Sr. Valenti Oviedo

Dentro del plazo otorgado al efecto, formulamos las siguientes

ALEGACIONES:

Primera.-. Antecedentes

En fecha 25 de enero del 2021 se nos informé por parte del Tribunal de Cuentas que se estd
llevando a cabo la fiscalizacién del estado de cumplimiento de las disposiciones 42 y 62 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico con relacidn al control de eficacia (art. 85 y 92) y medio
propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscrita al area politico-
administrativa.

A tal efecto, nos requirieron a fin de que cumplimentdramos el tramite HERMES previsto en la
Sede Electrdnica del Tribunal de Cuentas. La fecha de entrega era el dia 15 de febrero del 2021y
se nos concedid una prérroga, y a tal efecto, presentamos el cuestionario en fecha 26 de febrero
del 2021. Adjuntamos cono ANEXO 1 el cuestionario presentado.

En dicho cuestionario figura un apartado que trata la planificacién de la actuacion de la entidad
(Formulario 3) donde el Consorcio del Gran Teatre del Liceu indicé lo siguiente:



k. Liceu
¢ Opera
Barcelona

- Se adjuntd el documento de planificacién anual, Presupuesto de la temporada y bases de
ejecucion del presupuesto.

- Seindicé que la planificacidn que hace la entidad es anual.

- Seindicd la ruta de enlace al documento que se publica en la pagina web de la entidad.

- La documentacidn que se adjunto al cuestionario, de acuerdo con lo solicitado sélo fue la
relativa a la temporada 2020/21 (afio 2021), y visto el borrador del informe, el periodo
auditado ha sido del 2016 al 2020.

Segundo.- Trabajo de fiscalizacién y limitaciones de alcance

En el punto I.5 Objetivos del documento borrador recibido, concretamente en el punto 1-28, se
indica que no se han presentado limitaciones que hayan impedido la obtencién de los objetivos
de fiscalizacién, aunque si ciertas dificultades debido a las medidas extraordinarias adoptadas
para afrontar la pandemia, que han desaconsejado el desplazamiento de los equipos a las
entidades fiscalizadas. En nuestro caso, la Unica documentacién requerida por el Tribunal de
Cuentas ha sido el cuestionario HERMES que como hemos indicado, cumplimentamos y
presentamos y del que ademas presentamos copia.

En los apartados siguientes indicamos cada uno de los puntos que conciernen al CGTL y la
alegacion correspondiente:

1. Enel punto 2-69 el informe consta lo siguiente:

“2-69.- Consorcio del Gran Teatro del Liceo (CGTL). Lo integran la Administracién General del
Estado, la Generalitat de Catalufia, la Diputacion Provincial de Barcelona y el Ayuntamiento de
Barcelona. Los estatutos del consorcio, aprobados en 1994, no indican la Administracion Publica
a la que se adscribe, como exige el articulo 120 de la LRISP y como ya prescribia la Disposicion
adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPyPAC). Ninguna de
las Administraciones consorciadas cuenta con mayoria de votos, aunque la AGE es la que mayor
aportacion econémica realiza. El consorcio no cuenta con ningun documento de planificacion
plurianual ni anual, debido a que su actividad es prdcticamente nula, no contando siquiera con
personal. La gestion que tiene a su cargo segun los estatutos se realiza por la Fundacion del Gran
Teatro del Liceo. En consecuencia, la entidad no justifica disponer de procedimientos ni de
documentos de planificacion estratégica de la entidad, o siquiera de programacion de
actividades.”

Tal y como se ha descrito en el apartado de antecedentes, el CGTL elabora anualmente un plan
de actividad y presupuesto que se aprueba por los 6rganos de gobierno, junto con unos
procedimientos que regulan su ejecucién.

A fin de dar cumplimiento al periodo fiscalizado en relacidn con la planificacién anual, adjuntamos
la documentacion siguiente:

- ANEXO 2. Presupuesto y bases de ejecucion del presupuesto de la temporada 2015/2016
(aho 2016)
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- ANEXO 3. Presupuesto y bases de ejecucion del presupuesto de la temporada 2016/2017
(afo 2017)

- ANEXO 4. Presupuesto y bases de ejecucion del presupuesto de la temporada 2017/2018
(afo 2018)

- ANEXO 5. Presupuesto y bases de ejecucion del presupuesto de la temporada 2018/2019
(afo 2019)

- ANEXO 6. Presupuesto y bases de ejecucion del presupuesto de la temporada 2019/2020
(afio 2020)

2. En el punto 2-99 el informe se indica lo siguiente:

“2-99.- En relacion con el cumplimiento de los fines de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se han obtenidos los siguientes resultados:

(..)

d) catorce entidades no han aportado ningun documento de planificacion o programacion
y, por lo tanto, no resulta aplicable la verificacion del requisito de igualdad {(...).”

Tal y como se especifica en el mismo apartado 2-99, el CGTL no tiene personal contratado. Todo
el personal contratado esta en la Fundacié del Gran Teatre del Liceu, que si dispone de plan de
igualdad.

3. Enel punto 2-100 el informe consta:

“2-100.- En el examen del cumplimiento del deber de publicacidn de los documentos aportados
por las entidades comprendidas en el dmbito de la fiscalizacion, reducido I6gicamente a las
entidades que han aprobado algun documento de planificacion o programacion hasta el 31 de
diciembre de 2020, se han obtenido los siguientes resultados:

(...)

d) catorce entidades no han aportado ningun documento de planificacion y, por lo tanto, no
resulta aplicable la verificacion de publicidad. Son las siguientes (...) CGTL.”

Se adjunta como ANEXO 7 la Ruta de la pagina web de transparencia de la entidad donde se puede
encontrar los documentos de planificacidn anual, asi como las cuentas anuales auditadas. La ruta
de acceso se informé en el cuestionario HERMES.

4, En el punto 3-15 el informe dice:

#3-15.- De los 24 consorcios comprendidos en el dmbito de la fiscalizacion se concluye:
a) Cuatro consorcios (...) justifican la existencia de unos procedimientos sistemdticos y
adecuados para la correcta elaboracidon y sequimiento de la planificacion plurianual y
anual de la entidad. Los planes aprobados por dichas entidades contemplan
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razonablemente, con algunas carencias, la mayoria de los requisitos del sistema de
programacion estratégica establecido en el articulo 92.1.e) de la LRISP y se consideran
susceptibles de soportar un control de eficacia adecuado.

b) Siete consorcios (..) han justificado disponer de algun plan, si bien responden
exclusivamente a los requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de
ICTS y resultan insuficientes, parciales y con importantes carencias, ademds de faltos de
continuidad. No contemplan razonablemente los requisitos esenciales mds bdsicos del
sistema establecido en el articulo 92.1.e) de la LRISP, esto es, los numerados como 1y 2
en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores), por lo que no se consideran
susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia.

c) Trece consorcios (..CGTL...) no justifican disponer de procedimientos y de documentos
de planificacion de cardcter estratégico de la entidad, o siquiera de programacion de sus
actuaciones.”

Tal y como se ha comentado en las alegaciones del apartado 2-69 y 2-100, el CGTL dispone de
documentos de planificacion anuales donde se recogen las actuaciones previstas para aquella

entidad.

5. En el Anexo I-56 del informe se adjunta el siguiente cuadro:

Anexo | - 5/6

VALORACION DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES:

Tipo entidad | Siglas | Planificacion 2016 M7 2018 2019| 2020 | TOTAL

plurianual
Consorcio CGTL T T
anual

Como ya se ha comentado en este escrito, se adjuntan los documentos de planificacién anual de
los afios indicados. También cabe aclarar, como ya se indicé en el apartado 2-69, que por la
naturaleza y la actividad que tiene el CGTL no se dispone de documentos plurianuales.

Por todo ello,
SOLICITO:

Que tengan por presentado este escrito de alegaciones con sus 7 anexos, y en sus méritos,
acuerde modificar el anteproyecto del Informe de fiscalizacidn del estado de cumplimiento de las
disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en aquello que
concierne a los distintos puntos relativos al CGTL indicados en el cuerpo de este escrito.

Barcelona, 23 de marzo de 2022 Firmado digitalmente
VALENTI OVIEDO Por VALENTI OVIEDO
CORNEJO-DNI  jacei
I (A UT) Fecha: 2022.03.25

11:49:56 +01'00'

Valenti Oviedo Cornejo
Director General del Consorcio del Gran Teatre del Liceu
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57. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SR. D. ROGER GUASCH SOLER, DIRECTOR DEL
CONSORCIO DEL GRAN TEATRO DEL LICEO (CGTL) DESDE EL 4 DE OCTUBRE DEL 2016
HASTA EL 11 DE MARZO DE 2018






TRIBUNAL DE CUENTAS

Seccion de fiscalizacion

Departamento de las actuaciones de caracter
Econémico y de caracter general

Asunto: Anteproyecto del informe de “Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las
Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

Muy Sres. Mios,

En fecha 11 de marzo se me ha notificado el anteproyecto del informe de “Fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las Disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86)
por las entidades del sector publico estatal adscritos al drea politico-administrativa”, a los
efectos del tramite establecido en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

El anteproyecto se ha dirigido a los dos directores generales del Consorcio del Gran Teatre del
Liceu (en adelante, CGTL) que han tenido el cargo vigente entre el periodo 2016-2020, el Sr.
Roger Guasch i el Sr. Valenti Oviedo.

El director general actual del CGTL les ha remitido las alegaciones al respecto del anteproyecto
que comprende todo el periodo fiscalizado, incluido el periodo en el que yo fui director general.
Es por este motivo, que asumo como mias las alegaciones efectuadas. A tal efecto, adjunto el
informe que ha preparado la entidad y solicito, se acepte por presentado en plazo y forma.

Roger Guasch i[Soler



ol I sl

21l 2

TRIBUNAL DE CUENTAS

58. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. LUIS ROSO FRANCO, DIRECTOR
DEL CONSORCIO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION
DEL CENTRO DE LASERES PULSADOS ULTRACORTOS ULTRAINTENSOS (CLPU)






CLPU — Centro de Laseres Pulsados

C L P Edif. M5. Parque Cientifico de la USAL
¢/ Adaja, 8. 37185 Villamayor, Salamanca. SPAIN

CENTRO DE LASERES PULSADOS Tel: (+34) | \\w.clpu.es

D. Luis Roso Franco, en calidad de Director y representante legal del Consorcio para el disefio,
construccion, equipamiento y explotacion del Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos
(CLPU), con CIFIIIEEEEEy con sede social en Calle Adaja nimero 8, Parque Cientifico de la
USAL, 37185 Villamayor (Salamanca).

EXPONE

Que con fecha 10 de marzo de 2022 se ha recibido el anteproyecto del “Informe de fiscalizacion del
estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art.86), por las
entidades del sector publico estatal adscritos al area politica-administrativa”.

En el mencionado escrito se indica la existencia de un plazo de 15 dias para efectuar las alegaciones
oportunas al contenido del mismo, por lo que en base a ello se emiten las siguientes:

ALEGACIONES

Primera.- En el apartado 2-72 del citado informe se dice que el CLPU solo cumple con los requisitos
basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, concretamente con los relacionados con objetivos e
indicadores ( apartados 1y 2 del citado articulo).

No obstante, creemos que también se cumple con el apartado 3 del articulo 92.1.e, en lo referente a
programacion plurianual, ya que no solo se ha justificado la existencia de la misma a través de dos
planes estratégicos, relacionados en el punto 1.f del Cuestionario Princiopal y que han sido valorados
como excelentes por el Consejo Asesor de Infraestructuras Singulares, sino que ademas y tal y como
indica la propia ley se han desarrollado a través de planes anuales de actuacion. La relacion de dichos
planes desde el ejercicio 2016 hasta el 2021, asi como las fechas de aprobacion por parte de los
organos de gobierno y administracion del CLPU, es decir la Comision Ejecutiva y el Consejo Rector
esta incluida en el apartado 2.e de dicho Cuestionario Principal cargado en su plataforma.

Todos los planes tienen la misma estructura, contenido y alcance se puede ver en nuestra pagina web
) y de hecho en la valoracion del correspondiente al ejercicio
2020 se le ha asignado la mayor puntuacion (4 sobre 4) segun los criterios que Vds. han establecido.

En nuestra modesta opinién, también creemos cumplir lo establecido en el apartado 4, en lo referente
a los medios econdmicos y personales que se dedicaran, pues Vds. mismos indican en el apartado 1-
10 de su informe que el Plan Estratégico cuatrienal establece los objetivos, estrategias y recursos.
Concretamente el Plan Estratégico del 2017-2020 en su apartado 3.4 establece los recursos que se
asignaran a esta planificacion plurianual, detallando los recursos humanos, materiales y econémicos.
De igual manera se detallan los mismos recursos, humanos, materiales y econémicos en el apartado
4.4 del Plan Estratégico 2021-2024. Ambos planes estan cargados en el Formulario 3 (Planificacion
de la actuacioén de la entidad).

Ademas, en todos los planes anuales se describe el escenario econdmico que permitira alcanzar los
objetivos anuales propuestos.
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CLPU - Centro de Laseres Pulsados
Edif. M5. Parque Cientifico de la USAL
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Respecto al apartado 5 del articulo 92.1.e, sobre el ambito temporal, de la actividad, volvemos a llamar
la atencién sobre la planificacion plurianual, ya que tanto en el Plan Estratégico 2017-2020 como en el
Plan Estratégico 2021-2024 en su epigrafe 5 “Chronogram & Monitoring”, se establece un cronograma
y un seguimiento del mismo a través de indicadores.

Por dltimo y respecto al apartado 6 del articulo 92.1.e, en relacién a la productividad del personal
directivo, indicar que no existe esa consideracion en este consorcio pero aun asi, todos los planes
anuales, que pueden consultar en el enlace antes indicado, establecen unos objetivos para el Director
(como maximo responsable) con un baremo de gradacién para cada objetivo, estableciéndose por
tanto un sistema de consecuencias de reduccién sobre una base lineal de 100%, en caso de que no
se alcancen.

Segundo.- En el cuadro del Anexo | del informe y concretamente en la valoracion de los documentos
aportados, solo se realiz6 la correspondiente el gjercicio 2020, obteniendo la maxima puntuacion, sin
embargo no se hizo lo mismo con el resto de planes que estaban detallados en el punto 2.e del Anexo
2 incluido en la aplicacién HERMES y de los cuales les hemos facilitado anteriormente el enlace en
nuestra web, entendiendo que quizas pueda haber influido las limitaciones que han indicado en el
punto 1-28 de su informe y concretamente la ausencia de comprobaciones presenciales que sin duda
hubieran permitido aclarar estas circunstancias.

Tercero.- En relacion a lo indicado en su escrito de remision del Informe a todas las personas que han
ocupado el puesto de la Presidencia del Consejo Rector, indicar que dada la naturaleza del cargo una
vez que deja de ocuparlo no queda registro de contacto de la misma, por lo que solo podran remitirse
a los que actualmente y por turno rotatorio anual lo ocupan actualmente en representacion de las
entidades consorciadas, es decir el actual Ministerio de Ciencia e Innovacion y la Comunidad de
Castilla y Leon.

A la vista de todo ello, se solicita se tengan por atendidas las alegaciones presentadas procediendo a
la modificaciéon del informe en los apartados sefialados, incluida la valoracion de todos los planes
anuales del Anexo | del mismo.
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59. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA SRA. DNA. MARIA CRISTINA SAUCEDO BARO,
PRESIDENTA CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO TEATRO DE LA REAL MAESTRANZA'Y
SALAS DEL ARENAL DE SEVILLA (CTRMS) DESDE EL DESDE EL 20 DE SEPTIEMBRE DE

2017 HASTA EL 21 DE ENERO DE 2019






Tribunal de Cuentas
Seccion de Fiscalizacion
Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general

Excmo. Sr. D. Joan Mauri Majos

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 4% Y 62 DEL LA LRJSP,
CON RELACION AL CONTROL DE EFICACIA (ART. 85 Y 92) Y MEDIOS PROPIOS (ART.
86), POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL ADSCRITAS AL AREA
POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Doiia M? Cristina Saucedo Baro, con D.N.| Iy domicilio a efectos de notificacién
en I dc! municipio de I - rclacion con el anteproyecto
mencionado en el encabezado, que le ha sido notificado el dia 31 de Marzo de 2022,
estando en plazo y de conformidad con lo previsto en la legislacion vigente, presenta el
siguiente documento de alegaciones en contestaciéon al Anteproyecto de Informe de
fiscalizacion efectuado por ese Tribunal, en lo concerniente al Consorcio del Teatro de la

Maestranza y Salas del Arenal, formulando las siguientes alegaciones:

1°.- Que desempenié el cargo de Presidenta del Consorcio del Teatro de la Maestranza y
Salas del Arenal desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 21 de enero de 2019, por
delegacion del entonces Consejero de Cultura, y en representacion de la referida Consejeria
a quien correspondia en aquel periodo su turno de Presidencia, dado que este cargo,

conforme a los estatutos, tiene un caracter rotatorio.

2°.- Como cuestion previa y, a los efectos que procedan, debo significar que, de acuerdo con
la informacién que me ha sido facilitada por la Secretaria del Consorcio, en los estatutos de
la entidad actualmente vigentes no consta que el Consorcio esté adscrito ni a la

Administracion estatal, ni a ninguna otra de las Administraciones Publicas consorciadas.

Ademas, el Consorcio aparece inscrito en el inventario de entes de la Junta de Andalucia, y

consolida y rinde cuentas a ésta.

VERIFICACION | https://www.juntadeandalucia.es/educacion/verificafirma/
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3°-Toda la documentacion del Consorcio obra en cada una de las Administraciones
Consorciadas y en la Secretaria del mismo, que como establece el articulo 18 del Acuerdo
de 21 de Febrero de 200, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los Estatutos
Refundidos del Consorcio para la gestién y explotacion de las actividades y servicios
culturales del Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal, de Sevilla (BOJA de 13 de Abril
del 200) y durante mi mandato correspondia a los servicios juridicos del Ayuntamiento de
Sevilla y al que correspondera ser fedatario de todos los actos y acuerdos de la misma y

formara el anteproyecto del Presupuesto Anual del Consorcio.

4°.-Debido a la falta de informacion previa a la apertura de este informe de fiscalizacion y en
vista a las confusas valoraciones explicitadas en el documento y en el Anexo |, donde se
desconoce por parte de mi persona qué documentacién se ha solicitado y recibido por las
Administraciones Consorciadas, planteo las siguientes alegaciones bajo el principio de

indefension:

4.1. Parece plantear el Tribunal de Cuentas en el apartado 2-75- del anteproyecto del
Informe de Fiscalizacion (pag.23) que “el Consorcio carece de planificacion,
debido a que su actividad es practicamente nula, no contando siquiera con
personal”.

A este respecto, se debe alegar por un lado, que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 5 de los estatutos vigentes, la gestion de los servicios competencia del
Consorcio se realiza a través de una Sociedad Andonima de la que la
Administracion estatal no forma parte, que es la que lleva a cabo toda la

programacion y actividad del Teatro.

Por otro lado, es la referida Sociedad la que planifica la actividad del Teatro y da
cuenta sistematicamente al Consorcio de su programacion y del coste que
conlleva la misma, informando asimismo de forma regular al Consorcio de la
situacion economica del Teatro, de la aprobacion y resultado de la auditoria de
sus Cuentas y del desarrollo de su actividad. Se adjuntan, al efecto, los 6rdenes
del dia de las sesiones del Consejo Rector celebradas durante el periodo en que
desemperié la Presidencia del Consorcio, que me han sido facilitados por la

Secretaria de ese Organismo (ANEXO 1).

4.2. También parece plantear el Tribunal de Cuentas, en su apartado de
RECOMENDACIONES que el Consorcio no ha adaptado sus Estatutos conforme
a lo dispuesto en la LRJSP.
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A este respecto cabe sefalar que desde mi nombramiento como Presidenta del
Consorcio, visto los antecedentes puestos en marcha por la Administraciéon a la
que representaba, es decir, a la Junta de Andalucia, consultado con el personal
técnico de la Consejeria y ante las dudas generadas sobre este asunto, se
acuerda en Mayo de 2018 una peticion de informe al Letrado de la Consejeria “a
efectos de dilucidar el criterio en virtud del cual se debia adscribir el citado
Consorcio a una de las cuatros Administraciones consorciadas, sobre la base de
lo previsto en el articulo 120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre”.

El letrado emite informe el 24 de enero de 2019, dias después de dejar la
presidencia del Consorcio, tal y como se recoge en el acta del Consejo Rector, y
queda como Presidente el representante del Ayuntamiento de Sevilla y dias antes

de mi cese como Secretaria General de Cultura de la Consejeria de Cultura.

Por tanto, queda acreditada mi responsabilidad in vigilando respecto al
procedimiento de adaptacion de los respectivos Estatutos a la normativa vigente
(ANEXO 2).

5°.- Qué dado el tiempo transcurrido, y que en la actualidad no desempefio cargo publico
alguno, carezco de cualquier otra documentaciéon que pueda hacer valer ante ese Tribunal,

respecto a los aspectos solicitados por el mismo.

En Chiclana de la Frontera el dia 19 de Abril de 2022.

Fdo. M2 Cristina Saucedo Baro
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60. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO.SR. D. MARIO PEREZ LOPEZ, DIRECTOR
DEL CONSORCIO PARA LA CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DE LA
SEDE ESPANOLA DE LA FUENTE EUROPEA DE NEUTRONES POR ESPALACION (ESS-
BILBAO)






TRIBUNAL DE CUENTAS

SECCION DE FISCALIZACION

Departamento de las actuaciones de cardcter
econémico y de caracter general

Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del Estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales
42y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts 85 y 92)
y medios propios (art 86), por las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-
Administrativa

Dn. Mario Pérez Lépez, con DNI nimero , Y domicilio a efectos de notificaciones en la
calle en nombre y

representacion del Consorcio para la Construccidn, Equipamiento y Explotacién de la Sede Espafiola
de la Fuente Europea de Neutrones por Espalacién (Consorcio ESS Bilbao) y en condicién de
interesado en el procedimiento que se tramita en el expediente arriba referenciado, comparezco y
como mejor proceda en Derecho,

DIGO

Que con fecha de firma 9 de marzo de 2.022 fue recibido el citado Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacidn del Estado arriba referenciado en el Consorcio ESS Bilbao, en el que en el punto 4-03
del apartado “IV Recomendaciones” de dicho Anteproyecto se pone de manifiesto:

“4-03.- Se recomienda a las entidades incluidas en la presente fiscalizacion la puesta en prdctica del
sistema de planificacion establecido en los articulos 85 y 92 de la LRISP. Para ello se recomienda el
establecimiento (o refuerzo, en su caso) de oficinas y unidades especializadas que tengan a su cargo la
planificacion estratégica de la entidad, abarcando y cohesionando la exigida por los articulos 85 y 92 de la
LRISP, la derivada de cualquier otra normativa sectorial y la programacion presupuestaria.”

Dado que ESS Bilbao forma parte de las entidades incluidas,
Que mediante el presente escrito, y al amparo de lo dispuesto en el art. 76 de la Ley 39/2015 del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el que suscribe formula, en
relacion al Anteproyecto de Informe arriba referenciado, las siguientes:
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ALEGACIONES

Respecto de la Planificacidn Estratégica

PRIMERA. La actividad del Consorcio ESS Bilbao ha sufrido a lo largo del tiempo cambios sustanciales
en sus principales objetivos, en su horizonte temporal, asi como su financiacidén que se ha visto
fuertemente disminuida respecto de las previsiones iniciales.

Esto ha dificultado enormemente el establecimiento de un plan estratégico en el pasado

SEGUNDA. No obstante lo anterior, el solicitante informa que recientemente se ha procedido a presentar
un borrador de Plan Estratégico 2021-2025 a la Comisidn Ejecutiva del Consorcio, celebrada el pasado 16
Febrero 2022.

El proceso de reflexion estratégica se ha llevado a cabo aplicando una metodologia sélida y contrastada
basada en los principios de la Gestién Avanzada y la teoria de Balanced Scorecard de Kaplan y Norton. Este
ha sido coordinado por la Oficina de Direccién y en sus distintas fases ha participado todo el Comité de
Direccién. La metodologia de participacién ha consistido en periodos de andlisis para la realizacidon de
aportaciones a las propuestas de trabajo previas elaboradas por la Direccidn y, posteriores reuniones y
jornadas de trabajo para el debate y validacién de las conclusiones. Por tanto, se trata de un Plan
acordado y consensuado con todo el Comité de Direccion. Se ha establecido igualmente un procedimiento
para su seguimiento y actualizacidn trimestral.

En el citado plan se definen para el periodo de referencia los ejes de visidn, los objetivos de visién, las
prioridades y los objetivos estratégicos del Consorcio. El resultado se recoge en un Cuadro de Mando
Integral — con sus correspondientes indicadores para cada objetivo establecido, asi como las bases
econdmicas sobre las que se sustenta el Plan Estratégico.

Se espera que el citado Plan Estratégico puede ser presentado para aprobacidn al Consejo Rector durante
el presente ejercicio, dando por tanto debido cumplimiento a las recomendaciones del citado
Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién y de acuerdo con lo requerido en la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico con relacion al control de eficacia (arts. 85y 92)

Respecto de la Planificacion Anual

PRIMEROQ. Actualmente el Consorcio ESS Bilbao tiene como fin principal vehiculizar la aportacién
espafiola al Consorcio Europeo de Fuente de Espalacion.

Este Consorcio Europeo (ESS - ERIC / European Spallation Source — European Research Infrastructure
Consortium) esta participado por trece paises, entre ellos Espafa, para llevar a cabo la construccién,
equipamiento y explotacion de la mayor fuente de neutrones de Europa que se esta llevando a cabo
en Lund (Suecia). El presupuesto de construccion total previsto excede los 2.000 millones de euros y
la infraestructura estd construida al 75%. Es un proyecto complejo en el que los paises consorciados
aportan “en especie” los sistemas cientificos que posteriormente se ensamblan en Suecia.

Espafia a través de ESS Bilbao aporta varios de esos sistemas (por un 3% de la inversion total del
presupuesto de construccién) y su planificaciéon de incorporacién a la instalacion de Suecia es objeto
de un estricto estudio de planificacién, como ocurre en toda obra de envergadura en la que los
costes por inactividad son muy altos. Logicamente ESS Bilbao esta encuadrado en esa planificacion a
través de los compromisos firmados en cuanto a los tiempos y especificaciones de los equipos.
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SEGUNDO.

El Consorcio remite anualmente al Consejo Rector para su aprobacion los siguientes documentos de
planificacion / control:

Ejercicio en curso

Plan de Actuaciones y Proyectos
Memoria de Presupuestos
Definicidn de Objetivos

Ejercicio Anterior

Memoria de Actividades

Cuentas Anuales (Informe de Auditoria e Informe de Gestidn)
Cumplimiento de Objetivos

Se adjuntan para su mejor referencia los documentos correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021
(Anexo )

TERCERO. Informacidn adicional suministrada en las diferentes plataformas del Ministerio de
Hacienda:

AUDINET:

Sistema de informacién y seguimiento de las actuaciones del plan nacional de control financiero
de la IGAE.

(Anexo II: descripcidn sistemas de control)

FINANCIA:

Elaboraciéon presupuestaria del sector publico administrativo de caracter

estimativo y del sector publico empresarial y fundacional (Presupuestos de Explotacion y Capital y
Programas de Actuacion Plurianual; Inversiones y

proyectos; Documentacion de naturaleza no estructurada, tipificada y no

tipificada)

A modo de ejemplo, la informacion remitida en el ejercicio anterior:

e Memoria de liquidacion de presupuestos (Anexo 1)
e Avance de cumplimiento de presupuestos (Anexo IV)
e Memoria de presupuesto y actuaciones (Anexo V)

Adicionalmente se remite a efectos de los Presupuestos generales del Estado la siguiente
documentacioén referida al ejercicio terminado, la prevision del aifio en curso y presupuesto del
ano siguiente:

e Presupuesto de Explotacién

e Balances
e Estado de Flujos de Efectivo
e Personal

CICEP:

Sistema para remision a la IGAE de las Cuentas anuales y demas informacién econdmico-
financiera que las entidades del Sector publico estatal de naturaleza empresarial y fundacional
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han de rendir a la IGAE, en virtud de la Ley 47/2003 General Presupuestaria, y de la Orden
EHA/2043/2010, y para la posterior remisién por la IGAE al Tribunal de Cuentas

Por todo lo anterior,

SOLICITO que teniendo por presentado este escrito y por aportados los documentos que lo
acompafian, tenga por formuladas las alegaciones que constan en el cuerpo del mismo, con el
objeto de que sean tenidas en cuenta en el Anteproyecto de Informe citado y especialmente en el
Informe final.

En Derio (Bizkaia) a la fecha de la firma digital

_ Firmado digitalmente por

I \ARIO PEREZ
MARIO PEREZ

Fecha: 2022.03.24 13:38:45
() ;o

Fdo.: D. Mario Pérez Lopez
Dtor. Ejecutivo
CONSORCIO ESS BILBAO
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61. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO.SR. D. RAFAEL REBOLO LOPEZ,
DIRECTOR DEL CONSORCIO INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS (IAC)
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INSTITUTO B ASTROFISICA B CANARIAS

ALEGACIONES del Consorcio INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS al anteproyecto
del “Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales
4% y 6% de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia
(arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por las Entidades del Sector Publico Estatal
adscritas al Area Politico-Administrativa”.

Con fecha 8 de marzo de 2022 se recibe el anteproyecto del citado informe, con un plazo para
formular, en su caso, las alegaciones que se estimen pertinentes, junto con los demas documentos
y justificantes oportunos.

Con fecha 25 de enero de 2021 se recibi6 el requerimiento de informaciéon y documentacion en
relacién con este proceso impulsado desde el Tribunal de Cuentas. La informacién y documentos
fueron remitidos mediante la plataforma HERMES el 12 de febrero de 2021. En concreto,
cumplimentando el “Anexo 2: Cuestionario principal sobre el cumplimiento de lo preceptuado en la
LRJSP respecto planificacion plurianual y anual’, y aportando un total de 20 de documentos que se
consideraban relevantes.

Una vez revisado el mencionado anteproyecto de informe, y contrastado con la documentacién e
informacion proporcionada por el IAC en su momento, consideramos oportuno realizar una serie de
observaciones.

Tomando como referencia esa documentacion aportada y, especialmente, los detalles que ahora
pasamos a pormenorizar, y la documentaciéon adicional ahora entregada, desde esta entidad
queremos manifestar nuestra disconformidad con el resumen de la valoracion global que se recoge
en el Anexo | - “Resumen y analisis de la planificacion justificada por las entidades fiscalizadas, con
referencia al 31 de diciembre de 2020". Segun esta valoracion, el Consorcio IAC quedaria con una
valoracién de “1”, en relacién con la planificacion anual, y de “2”, en la planificacion plurianual, para
los ejercicios revisados (valoracién global “2”). En base a la explicacion que proporciona el informe
sobre el significado de esas valoraciones, se estaria concluyendo que la informacion y/o
documentacion aportados por el IAC no contemplan de manera razonable los requisitos mas
basicos del art. 92.1.e) de la LRJSP, o que incluso se trata de documentos tan genéricos, a juicio
del informe, que no pueden ni siquiera considerarse instrumentos de planificacion estratégica y, por
tanto, no susceptibles de soportar ningun control de eficacia.

Creemos que tal valoracion no se corresponde con la realidad, pudiendo parecer que la actividad
de este centro, sobre estos aspectos de caracter estratégico, esta absolutamente descontrolada,
sin supervision o instrumentos para ello por parte de sus administraciones consorciadas ni, como
es el caso, sin supervision siguiendo los estandares internacionales mas reconocidos para nuestro
ambito, y por investigadores de prestigio internacional.

Desde este centro se ofrecidé la maxima colaboracion para proporcionar informaciéon y
documentacién a este respecto, no compartiendo la valoracién propuesta en este informe
provisional, que solicitamos se reconsidere en base a lo expuesto a continuacion. No negamos la
necesidad de mejorar, como venimos haciendo constantemente, pero entendemos que es precisa
una valoracion global que refleje de forma mas adecuada la situacion que ha sido objeto de andlisis.

Segun se recoge en el apartado 1.4 del anteproyecto recibido, sub-apartado 1-20, el &mbito objetivo
de este informe se centra en los siguientes aspectos: (a) la puesta en practica por los departamentos
ministeriales del control de eficacia regulado en los articulos 85 y 86 de la LRJSP; (b) la existencia

Administracion de Servicios Generales - Unidad de Contratacion
INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS
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en las entidades integrantes del sector publico institucional de los planes de actuaciéon y de los
planes plurianuales; y (c) los informes de control de eficacia emitidos. Por otro lado, la fiscalizacion
se realiza también sobre la (d) adaptacion de las entidades consideradas medio propio de la AGE
a los requisitos del articulo 86 de la LRJSP.

En lo que se refiere al IAC y, por tanto, el presente documento de alegaciones, nos centraremos en
exponer y documentar en relacion con los planes anuales y plurianuales de este centro, asi como
las posibles actuaciones relativas a la la consideracion de medio propio; es decir, los aspectos (b)
y (d) arriba referenciados. No abordamos, por tanto, los apartados (a) y (c¢) sobre los que también
se centra el informe, entendiendo que trasciende a nuestras competencias, correspondiendo a
nuestro departamento ministerial, en su caso.

Asimismo, el apartado |.5. Objetivos del informe, indica que también se han establecido como
objetivos verificar el cumplimiento de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en materia de sostenibilidad ambiental y en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

o PLANIFICACION ESTRATEGICA AL AMPARO DEL ART. 92.1.e) DE LA LRJSP:
En el apartado 2-77 del informe, en relacion con el IAC, se indica lo siguiente:

“... EI IAC ha dispuesto de dos documentos de planificacion plurianual denominados “Strategic
Plan 2014-2017" y “Strategic Plan 2018-2021". También ha elaborado Planes de Actuacién
anuales desde 2016 a 2021. Los planes estratégicos responden exclusivamente a los
requerimientos para la inclusion de infraestructuras en el mapa de ICTS y los planes anuales se
limitan a informacién de gestion presupuestaria. En definitiva, los planes aprobados no
contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1.e) de la LRJSP, esto es,
los numerados como 1y 2 en el punto 2-21 de este informe (objetivos e indicadores”), por lo que
no se consideran susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia.”

PLANES PLURIANUALES: En relacion con este punto, asumimos que erréneamente no se ha
teniedo en consideracion la totalidad de la documentacion entregada el 12 de febrero de 2021, y
referenciada explicitamente en el Anexo 2 entregado (apartados 1.a. y 1.f.). Se incluyeron no sélo
los Planes Estratégicos asociados a los Observatorios de Canarias (2013-2016 y 2017-2021), que
como ICTS ciertamente se elaboran, entre otros motivos, para dar debida respuesta al
requerimiento de inclusion en el mapa de ICTS, y a los que entendemos se refiere el comentario del
apartado 2-77 del informe. Se incluyeron también los Planes Plurianuales de actuacion del IAC
2014-2017 y 2018-2021, que se refieren a la totalidad de las actuaciones del centro; no sélo a la
informacion relativa a la ICTS. Estos documentos, y la informacién sobre los mismos que se aportd
en el Anexo 2 entregado, parecen haber sido obviados en la valoracion realizada.

Se muestra en el margen derecho, y
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En lo que se refiere a la afirmacion de que estos planes plurianuales (como los anuales, sobre los
que comentaremos mas adelante) no contemplan rezonablemente los requisitos mas basicos del
art. 92.1.e) de la LRJSP, en particular en lo que se refiere a objetivos e indicadores, sobre los que
soportar un control de eficacia, queremos reiterar lo siguiente, tal y como se comenté en su momento
y con la documentacién aportada, que no ha sido tenida en consideracion.

Desde esta entidad se ha aportado documentacion numerosa sobre la estrategia del centro y los
objetivos e indicadores en el marco de los planes plurianuales 2014-2017 y 2018-2021. Estos planes
se elaboran siguiendo una dinamica habitual, ampliamente reconocida, de deteccion de
oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas, sobre lo que se construye una prevision de
actuaciones y objetivos a alcanzar, con sus correspondientes indicadores de seguimiento, siguiendo
estandares reconocidos mundialmente en nuestro ambito cientifico y tecnolégico.

En concreto, la elaboracién de estos documentos de planificacion plurianual estratégica, como
podra comprobarse, se inicia con un exhaustivo analisis de la situacion de partida en el IAC (logros
alcanzados, recursos disponibles, analisis DAFO, etc), y se detallan los objetivos estratégicos para
el periodo, en tres grandes frentes (excelencia en investigacion, relevancia intermacional —
observatorios; y compromiso con la formacion y con la sociedad). Una vez identificados esos pilares
basicos de actuacion, se detallan en estrategias especificas y se concreta en acciones muy
delimitadas, medibles.

Y finalmente, llega el momento de acudir a indicadores y a contrastar el grado de cumplimiento de
nuestro plan estratégico con esos indicadores. En nuestro ambito cientifico y tecnolégico, y en

relacion con esas estrategias de excelencia cientifica, relevancia internacional de los observatorios,
y de formacion e impacto con la sociedad, por ejemplo, los indicadores no son otros que los
establecidos a nivel internacional, que si forman parte, ademas, del referido documento, y de los
informes anuales de seguimiento que el propio Director presenta en las sucesivas reuniones del
Consejo Rector y de su Comision Delegada, asi como en las reuniones de la Comisiéon Asesora de
Investigacion, que reune a investigadores de prestigio internacional, y sobre la que se comenta mas
adelante. Se adjuntan los informes del Director a las reuniones del Consejo Rector de 2016 a 2020.
Estos indicadores son, entre otros:

- Publicaciones en revistas de prestigio, financiacién competitiva:

El Director presenta en las correspondientes reuniones tablas comparativas respecto de anos
anteriores, en relacién con esta produccion cientifica. Se incluye ademas un amplio detalle de
la financiacion competitiva obtenida, que muestra el incuestionable alto grado de éxito, lo que
demuestra una vez mas la excelencia cientifica y tecnolégica del centro.

ANO Pl IR Cl CN T U_na t?'e las muitiples tablqs de produccfén
2010 261 14 202 59 14 cientifica, a modo ‘de ejemplo, extr_a:.c’s'a
del Informe del Director a la Comision
2011 367 24 245 30 2 Delegada del Consejo Rector. Diciembre
2012 360 38 303 67 11 2020.
2013 356 33 250 55 10
2014 414 32 239 47 10
2015 439 17 387 15 16
2016 529 13 241 83 9
2017 596 27 176 20 18
2018 613 14 245 59 17
2019 531 13 196 43 17
2020 464 4 57 25 12

Tabla 1: Produccion cientifica JAC (2010-noviembre 2020)
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- Convenios y otros acuerdos para la instalacion y operacion de nuevos telescopios en las
cumbres de nuestros observatorios:

Nuevamente, el Director hace en su informe anual, tal y como se refleja en las actas del
Consejo Rectory de la Comisiéon Delegada en sus respectivas reuniones, un minucioso repaso
en relacién con los proyectos mas destacados: CTA, TMT, EST, etc. Y se incluye ademas una
completa lista de los nuevos convenios internacionales de colaboracién en instrumentacion
tecnoldgica para los observatorios, entre otros.

- Lectura de tesis doctorales, cursos organizados, impacto en prensa, actividades de
divulgacion cientifica:

De igual manera, en esas reuniones anuales del Consejo Rector y de la Comision Delegada
se cuantifica el impacto de nuestra actividad en este ambito, con datos como los 66 predocs
en el IAC en 2019, tesis leidas, el nimero de ingenieros temporales (24), y un largo etcétera.

El informe del Director recoge mas informacion sobre los objetivos a perseguir y los objetivos que
se van alcanzando, con indicadores claramente cuantificados. Esto incluye incluso las previsiones
en lo que se refiere a recursos humanos y econémicos durante la vigencia del plan plurianual, para
un determinado periodo, como se muestra a continuacion. Esta informacion esta extraida del propio
plan, cuya copia esta en manos del Tribunal de Cuentas.

Evolution and forecast of IAC's Human Resources 2014 - 2021

2018 | pem | | BUDGETARY PLAN - Conso contr
#‘% for the period 2018-2021
i Inciuding figures for 2008 - 2011 as reference iine
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| Tablas extraidas, entre otras, del Plan Estratégico 2018-
oA il Sl 2021, en lo que se refiere a recursos humanos y econdmicos.
» u_"Ti

En los informes del Director se revisa el grado de cumplimiento de estos aspectos, en el apartado
de “Temas Econdmicos” y “Temas de Personal”. Los informes del Director al Consejo Rectory a la
Comision Delegada del Consejo Rector se realizan con periodicidad anual y con una separacion de
unos 6 meses entre ellos. Todo esto queda documentado e informado en el Anexo 2 que se envig,
en particular, en el apartado 1.h.

En las actas de las reuniones del Consejo Rector y de la Comisién Delegada se recogen los
comentarios o conformidad a los informes revisados y sobre los que se dio debido seguimiento. Se
aportan las actas de estas reuniones del Consejo Rector y de la Comision Delegada, para los
ejercicios de 2016 a 2020.

Ademas, el Director, desde hace siete afos, presenta un informe anual sobre la marcha del centro
a la Comision Asesora de Investigacion (CAl), formada por cinco eminentes cientificos. Esta
Comisién es designada directamente por el Consejo Rector para que le asesore en todas las
materias de relevancia del centro. Esta Comision también evalia anualmente el progreso en el
cumplimiento del Plan Estratégico del IAC y emite un informe que es enviado a la Ministra de Ciencia
e Innovacion, en calidad de Presidenta del Consejo Rector, y a todos sus miembros. Se adjuntan
los informes del Director a la CAl para los anos de 2016 a 2020.
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Centro de Excelencia Severo Ochoa: Adicionalmente, desde hace once anos, el IAC se somete a
una revision global de su actividad cientifico-tecnolégica en el curso de la acreditacion como Centro
de Excelencia Severo Ochoa. Esta revision de acreditacion se realiza por parte de una Comision
internacional que designa directamente el Ministerio de Ciencia e Innovacion y que valora la
actividad del IAC frente a indicadores especificos que estan explicitamente incluidos y detallados
en el Programa Severo Ochoa. El IAC presenta sus resultados en relaciéon a estos indicadores,
netamente cuantitativos, cada cuatro anos. El IAC es uno de los seis centros de investigacion
espafoles que ha sido acreditado, y renovada su acreditacion, tres veces consecutivas como centro
de Excelencia. Esta acreditacion conlleva una evaluaciéon adicional de caracter bi-anual realizada
por otra Comision de designacion ministerial que es mandatoria para el centro. Dicha revision se
realiza frente al informe que presenta el Director donde se da detallada cuenta del progreso del
centro en los mas de diez indicadores cuantitativos inicialmente aprobados. Se adjunta copia del
informe de seguimiento y del informe final, para su verificacion, que incluye también ese anexo de
indicadores.
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PLANES ANUALES: Por otra parte, en lo que se refiere a los Planes Anuales, se indica en el
apartado 2-77 del anteproyecto de informe que “... los planes anuales se limitan a informacion
de gestion presupuestaria...”. Nuevamente consideramos que esta valoracion realizada no se
ajusta de manera adecuada a la realidad de estos planes. Si bien, en este caso, creemos esto se
produce porque la documentacion proporcionada por nosotros, que basicamente eran unos
resimenes de estos planes que se utilizan para su comunicacion al personal, pudo no ser suficiente,
o comentada de forma clarificadora, como para realizar una correcta valoracion.

Exponemos a continuacion el enfoque bajo el que se elaboran estos planes anuales; un enfoque
basado en “proyectos”.

Reingenieria de procesos y funcionamiento en base a proyectos: En 2012, con el apoyo de
una empresa consultora, y tras mas de dos afos de trabajo revisando los procesos mas
representativos del IAC, se llevé a cabo un minucioso trabajo de reingenieria de los mismos, con
analisis de la situacion de partida (AS-IS) y disefio y optimizacion de los procesos y procedimientos
(TO-BE). Se llevé a cabo también el desarrollo e implementacion de una herramienta informatica de
planificacion de recursos (ERP; Enterprise Resource Planning); la herramienta adoptada fue SAP.
Como parte de esa reingenieria de procesos, y asi se enfoco el desarrollo en SAP, se adoptdé como
metodologia de trabajo en el IAC el desarrollo de toda nuestra actividad, estructural u operativa,
basada en “PROYECTOS"; con su correspondiente alcance, recursos puestos a disposicion,
temporalidad e hitos de cumplimiento (no solo ejecucion presupuetaria). Toda actuacion, estructural
u operativa, adopta asi la forma de proyecto a la que se asigna presupuesto. Este “proyecto” debe
tener su reflejo y/o quedar amparado bajo el correspondiente plan anual y plurianual; especialmente,
en lo que se refiere a la gestion y asignacion de presupuesto de las adminsitraciones consorciadas
(las actuaciones financiadas externamente también se estructuran en base a proyectos).

Tomando como referencia los planes plurianuales, y por parte de las Areas del IAC, se elaboran los
planes anuales y se estructuran los mismos bajo proyectos, o elementos PEP, que es como se
reconocen en el software SAP. Es decir, toda la “informacioén de gestion presupuetaria”, a la que
hace referencia el anteproyecto de informe, no se vincula de forma global a nivel de centro o area
de gasto, como pudiera deducirse por el resumen aportado, sino a nivel de proyecto, bajo el que la
actuacion cobra sentido con su alcance y objetivos, y éste si que se estructura bajo una determinada
area. El resumen proporcionado no aportaba el dato de estos elementos PEP, proyectos; de donde
creemos viene la confusion.
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Por ejemplo, para el 2019, en lo que se refiere al Plan Anual de las actuaciones bajo el Area de
Instrumentacion, dentro del IAC, lo que se aportaba en la documentacion entregada, tal y como
puede verificarse, era lo siguiente:

PLAN DE ACTUACION 2019

(POR AREAS)
META ACT ACC Descripcion de metas. actuacionss y accionss Propietario Lider de Becas - Funcionamiento  Inversiones
3 :
= . = - =y RIS - <
'AREA DE INSTRUMENTACION INSTRU 2341,53 35,00 17,50 323,90 524,80
[ ] PERSONAL AREA - SUELDO BRUTO ¥ 8§ INSTRU COORD 234153
18 IMPULSAR UN PLAN PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA  INSTRU 00 00 00 00
EN INSTRUMENTACION
.» MEJORA DE LA GESTION Y ORGANIZACION DEL AREA INSTRU COORD 00 0.0 0.0 0,0
20 MEJORA LA GESTION DE LOS DEPARTAMENTOS Y INSTRU COORD 0.0 00 0.0 00
] MEJORA E IMPULSO DE LA GESTION DE PROYECTOS INSTRU  COORD 0.0 00 00 0,0
. n MEJORA DE LAS CAPACIDADES DEL PERSONAL INSTRU COORD 80 00 29 00
] n MANTENIMIENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS INSTRU COORD 0.0 a0 2625 455
24 MEJORAS DE INFRAESTRUCTURAS PARA SEGURIDAD Y INSTRU  RRHH 0.0 00 50 7
SALUD
: s MEJORAS DE INFRAESTRUCTURAS INSTRU COORD 00 0.0 ns 3848
F- ] CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DE LOS PROYECTOS EN INSTRU COORD 0.0 0.0 0.0 [ 7]
4 CURSO EN CALIDAD Y ALCANCE
n CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS DE LOS PROYECTOS EN INSTRU COORD 00 00 0,0 0,0
4 CURSO EN CALIDAD Y ALCANCE
. =» COORDINACION CON LA INICIATIVA IAC - TECNOLOGIA INSTRU COORD o0 0.0 0.0 00
» PARTICIPACION EN LA DOCENCIA INSTRU COORD 00 15 10 0,0
sn y - v Plan de Actuacién 2019
Si bien, esta informacion resulta de reducir ———— —_—— = ——
un fichero de datos de casi 1,000 lineas, en e mmmences e nas ”

B - =

el que se proporciona detalle sobre los
proyectos a los que se dota ese
presupuesto, para el desarrollo de las
actividades previstas.
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Por ejemplo, en ese documento de detalle,
que se proporciona ahora como
documentacion adicional, la Meta 25 del
cuadro superior, sobre “Mejora de
Infraestructuras”, se desglosa en las
siguientes actuaciones (figura al margen), ]
apareciendo en la columna de la derecha, 3i
para cada una de ellas, el “proyecto” (o
elemento PEP) dentro del Plan Anual para
ese afno, bajo el que se encuadra esa
actuacion.

Como puede verse con este ejemplo,
dentro del Area de Instrumentacién, y para
las “mejoras de infraestructuras”, hay
acciones muy concretas (objetivos a
cumplir), con identificacion del responsable
de esa accion, el presupuesto disponible
por concepto, y el proyecto, elemento PEP, para su seguimiento. En definitiva, los 22,5 kEUR para
funcionamiento y los 384,5 KEUR para inversiones, de esa Meta 25, para 2019, que se veian en el
resumen enviado, si que tienen un desglose por acciones especificas a las que se da seguimiento;
en este caso, y en el dia a dia, por parte de esta Area en sus reuniones de coordinacién de
ingenieria. Para dar soporte a lo aqui expuesto, y sin mayor proposito que su verificacion, se aporta
este fichero completo del Plan de Actuacion para 2019.
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En la tabla de la derecha, como ejemplo tambien, se listan los
proyectos (elementos PEP) actualmente activos en el Area de
Instrumentacion, sobre los que se asignarian, en su caso,
recursos econdmicos para su desarrollo en la anualidad en
curso. El primer digito de codificacion se corresponde a la
naturaleza del proyecto (Estratégico u Operativo; “E" / “P”); el
segundo y tercer digito se corresponde al Area al que esta
asignado ese proyecto para su seguimiento (Instrumentacion;
40); el cuarto y quinto digito es el afio de creacion del proyecto;
y los dos ultimos digitos el orden correlativo en ese aro. El
listado proporcionado recoge solo los proyectos activos a fecha
de preparacion de este escrito.

Por todo lo expuesto, bien en el marco del plan plurianual,
o en el marco de los planes anuales de actuacion, o en el
marco del programa IAC Centro de Excelencia Severo
Ochoa, que son objeto de seguimiento y revision anual, no
so6lo en Consejo Rector y Comision Delegada, sino también
incluso por la Comision Asesora de Investigacion, y por
las comisiones que designa el propio Ministerio de Ciencia
e Innovacioén, como se indicé también, no se esta conforme
con la valoracion de que los planes aprobados no
contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del
articulo 92.1.e) de la LRJSP, y que no se consideran
susceptibles de soportar ningun tipo de control de eficacia.

Toda esta documentacion relativa a los planes anuales y
plurianuales, y los informes del Director al Consejo Rector y
resto de Comisiones, estan repletos de indicadores que cobran
sentido para nuestro ambito cientifico y tecnologico. En nuestro
ambito, no es el nimero de procedimientos ejecutados o
servicios individuales prestados al ciudadano, ni siquiera el
namero o no de contratos menores, licitaciones, contrataciones
de personal, etc, sino el valor alcanzado en aquellos
indicadores relacionados con la excelencia y el impacto
internacional de nuestra actividad.

Gestion econaMLy y Dresuguestana

En todo caso, hemos de
indicar que este centro si que

incluye ademas otro tipo de

indicadores relacionadoscon | .. .
su actividad, la ejecucién del | 7"
presupuesto, seleccion y L=—=———

contratacion de personal, |
actuaciones de PRL, etc. Asi, |~
por ejemplo, se recoge en |.
nuestras memorias anuales

(ej 2019); en el que ademas
se hace una comparativa |-
respecto de  ejercicios |-
anteriores.

Elemento PEP Descripcion Elemento PEP

E/400100 ACTUACIONES GENERALES INSTRUMENTACION
E/400200  SIE DE INSTRUMENTACION

E/400600 INFRAESTRUCTURA GENERAL DEL AREA
P/400017 OSIRIS

E/401199 PRODUCCION

E/401000 DEPARTAMENTO DE ELECTRONICA
E/401100 DEPARTAMENTO DE MECANICA

E/401400 DEPARTAMENTO DE SOFTWARE

E/401500 DEPARTAMENTO DE OPTICA

E/409504 FORMACION EN INGENIERIA EN NUEVAS TECNOL
E/400203 VENTAS VARIAS

P/400802 EST.THE LARCE APERTURE EUROPEAN SOLAR TE
P/400114 CONTRATO DE OPERACIONES OGS
P/400318 EMIR

P/400728 FRIDA

P/400329 ACUERDO ING 2003

P/401199 QUIOTE

P/400832 HARMONI

P/400851 ESPRESSO

E/400211  GASTOS DE NITROGENO LiQuUIDO
P/400517 CONTROLADOR DE DETECTORES - OA FPCA
P/400722 FASTCAM

P/400432 EUROPEAN LARGE TELESCOPE (ELT)
P/400330 LIRIS - ING

E/400451 SALA AV - IAC

P/401200 WEAVE

P/400763 ELT PROFIT 2007

P/401201 AOLI- Desarrollo Instrumento

P/401300 THERMAP for Marco Polo-R

P/401400 GTCAO LGS

P/401500 Transferencia Tecnologica

P/401501 Capacitacion Tecnologica

P/401600 Proyecto AIM Optel-D

P/401700 HARPS3

P/401800 STRIP (Survey TeneRlife Polarimeter)
P/401900 ESA Anchor Site

P/401901 CRIOGENIA FEDER 2019

P/401902 EQUIPAMIENTO EMIAC FEDER 2019
P/401903  DIAGNOSTICO LASER LGS FEDER 2019
P/401904 LABORATORIO LISA FEDER 2019

P/401905 METRO-OPTICA GRAN TAMANO FEDER 2019
E/402100  Centro de Sistemas Opticos Avanzados
P/402100 ADFEMOS

P/402101 Multi-iFU Spectropolarimeter

P/402102 UTEBIRD

P/402103 DAL

P/402104 CONVENIO PLATO CDT1

- K

——y |
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Cumplimiento de objetivos para el personal directivo del IAC: Ademas de los objetivos e
indicadores para los planes plurianuales y anuales, anualmente se lleva a cabo la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos para los directivos del centro (Director y Administrador de Servicios
Generales), que estan intimamente relacionados con los objetivos del IAC.

La propuesta de objetivos de este personal es trasladada anualmente a la Comision Delegada del
Consejo Rector. En las Actas de estas Comisiones, y como es lo habitual, puede comprobarse que
en este punto de la reunién ambos directivos abandonan la sala, para que la Comision valore y en
su caso acepte su propuesta de nuevos objetivos para el afo entrante, asi como la valoracion para
el afno que finaliza.

La propuesta de objetivos para el ASSGG, por su parte, y su informe de evaluacion del afio en
curso, es motivada por el Administrador, y se pasa a evaluacion previa por parte del Director, quien
revisa la misma y muestra una primera conformidad al grado de cumplimiento, firmando ambos
estos documentos que se remiten a la Comision Delegada del Consejo Rector, que en ausencia del
propio Director y ASSGG valora y en su caso modifica y aprueba.

Los objetivos del Director estan alineados con los retos cientificos y tecnolégicos del centro, su
relevancia internacional, etc, que son objeto de medicion en base a esos indicadores
internacionales, y que son objeto de constante revision. En lo que refiere al Administrador, muy
buena parte de los criterios establecidos s6lo admiten un “SI” o un “NQO”", si se ha cumplido o no; no
se trata de juicios de valor por aproximacion.

Es mas, esta establecida una laboriosa métrica para otorgar a cada uno de esos objetivos su peso
adecuado, en base a su impacto en la organizacion y en la dificultad o dedicacion para su logro.

Estos informes, primero son objeto de revision y evaluacién interna, posteriormente se trasladan a
la Comisién Delegada, que aprueba los mismos en el ambito del Consorcio, pero que se trasladan
después al Subsecretario de Ciencia e Innovacion quien vuelve a revisarlo y procede, en su caso,
a su aprobacion formal.

Se adjuntan los informes del Director y del Administrador de Servicios Generales para el periodo
2016- 2020, asi como las correspondientes resoluciones del Subsecretario de Ciencia e Innovacion,
con la evaluacion a estos informes.

No consideramos, por tanto, que no existan objetivos concretos en nuestros planes anuales o
plurianuales, y que no existan indicadores especificos, reconocidos intemacionalmente. Son
numerosos y basados en estandares. Podemos asumir que siempre hay espacio para la mejora,
pero asumimos que, en todo caso, nuestra situacién de referencia actual no se ajustaria a esa
valoracion de “1” 0 “2", segun recoge el anteproyecto de informe.

Una de las mejoras a implementar es reconducir la programacién plurianual a tres afios, como esta
previsto por la LRJSP y en los Estatutos del IAC, en vez de a cuatro afios, como se viene realizando.

e MEDIO PROPIO AL AMPARO DEL ART. 86. DE LA LRJSP:

En la DA 62 de la LRJSP se establece el deber de todas las entidades y organismos que tengan la
condicién de medio propio en el ambito estatal, de adaptarse a lo previsto en le Ley en el plazo de
seis meses (que finalizé el 2 de abril de 2017). Segun el art. 86.3. de la LRJSP, a la propuesta de
declaracion de medio propio debera acompanarse una memoria justificativa que acredite lo
dispuesto en el apartado anterior, y que debera ser informada por la IGAE que vaya a declarar el
medio propio.
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El anteproyecto de informe, en su apartado 1.3 sobre “Adaptacion de los Medios Propios y Servicios
Técnicos”, indica en el punto 2-97 lo siguiente sobre el IAC:

“ .. En 2017 elabord una memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos prescritos en el
articulo 86 de la LRJSP para obtener la declaracion de medio propio y servicio técnico, pero
carece del informe de la IGAE al respecto. Tampoco ha adaptado sus estatutos para incluir en
su denominacion dicha condicion. El Ministerio de Ciencia e Innovacion no ha incluido a este
consorcio en la informacion de sus medios propios”.

Asimismo, en el apartado de “Conclusiones”, referencia 3-19, se indica:
“... Seis entidades ( ... IAC ...) no han afiadido la abreviatura “M.P.” en su denominacion oficial.”

Con fecha 19 de abril de 2017 se envid, al entonces Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, a través de la Subdireccion General de Coordinacion de OPIS, la memoria
justificativa de la condicién de medio propio y servicio técnico del IAC, en la que se describian los
medios y actividad de este centro y se concluia que, tanto por su misién como por objetivos, y por
su presencia y liderazgo en buena parte de los grandes proyectos mas relevantes del sector, este
centro puede asumir de manera solvente las posibles encomiendas de gestion (encargos) para la
realizacion de actos de gestion y apoyo, tanto para la AGE como para la Comunidad Autonoma de
Canarias, en el ambito de la astronomia y la astrofisica. Se solicitd asi que se mantuviera la
condicion de medio propio y servicio técnico para el IAC.

Con posterioridad a esta fecha, se publica en el Boletin Oficial del Estado la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que incorpora una extensa regulacién sobre
los encargos a medios propios de la administracion.

Tanto para las entidades que tengan poder adjudicador, como sin él, esta nueva regulacion
mantiene y desarrolla una serie de requisitos que han de darse para poder actuar, de facto, como
medio propio. En concreto, en lo que se refiere a la actividad, el articulo 32.2.b. de la LCSP
establece:

“b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo v que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad
que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados
por_los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que
hava incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier
entidad, u_otro_indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres
ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo...”

Por tanto, las entidades que sean consideradas medio propio personificado, conforme a lo indicado
en el precepto sefalado, han de informar en la memoria de cuentas anuales sobre el cumplimiento
efectivo de este requisito. Se trata, por tanto, de un requisito marcado por la LCSP, al objeto de
poder realizar o no encargos como medio propio.

El vacio normativo existente, con la falta de un desarrollo reglamentario sobre cémo establecer esos
indicadores de actividad, como para poder tener de facto la consideracién de medio propio, fue
objeto de la elaboracién y publicacion de una Circular Conjunta, el 22 de marzo de 2019, de la
Abogacia General del Estado y de la Intervencion General del Estado, sobre criterios para el calculo
del computo del requisito de actividad exigido por la LCSP, en aquellas entidades que sean
consideradas medios propios.
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De la misma forma, la Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General de la Administracion
del Estado publicé el 29 de marzo de 2019 una “Nota Técnica de la Oficina Nacional de Auditoria
1/2019 sobre la consideracion de la condicion de medio propio en la auditoria de cuentas”.

Se adjuntan estos documentos: Circular conjunta de 22 de marzo de 2019 y Nota Técnica de 29 de
marzo de ese mismo afio.

Los criterios planteados, con los indicadores propuestos, para la actividad del IAC no resultan
aplicables, al menos directamente y a criterio de esta entidad, por lo que este centro entendié que
serian precisas indicaciones mas detalladas al respecto para poder actuar, en su caso, como Medio
Propio; y, consecuentemente, para poder afiadir la abreviatura M.P. a su denominacion.

« OTROS AMBITOS DE LA FISCALIZACION: Normativa para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres; normativa de transparencia, acceso a la informaciéon y buen
gobierno:

El anteproyecto de informe, en su apartado I1.4 sobre “Otros Ambitos de la Fiscalizacién”, indica en
el sub-apartado 11.4.1, sobre “Normativa para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres”, punto 2-
99, lo siguiente, que incluye al IAC, entre otros:

“... ¢) Los documentos aportados por veinte entidades carecen de referencias a la normativa para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (... IAC ..)".

El anteproyecto de informe, en su apartado 1.4 sobre “Otros Ambitos de la Fiscalizacién”, indica en
el sub-apartado 11.4.2, sobre “Normativa de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno”, punto 2-100, lo siguiente, que incluye al IAC, entre otros:

“... a) Diecinueve entidades han publicado los documentos aportados. Son las siguientes: ...1AC ..."

En lo que se refiere a las referencias a la normativa para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, los propios Estatutos del IAC, que
fueron aportados con la documentacion entregada, concluyen con
una “Disposicion Final Unica”, sobre “Igualdad de Género”.
Asimismo, en las Memorias Anuales del IAC hay constantes
referencias a la igualdad de género y, en concreto, un apartado
sobre este asunto, en el que se indican las actuaciones mas
relevantes para ese afo. La Memoria Anual del IAC que se entregd,
a modo de ejemplo, fue la del 2019, en la que se recoge el cuadro
de texto que se reproduce en el margen derecho.

El IAC tiene en marcha su lll Plan para la Igualdad de Género, para
el periodo 2021-2023, asi como informes de seguimiento de los
planes anteriores. Tal y como se ve en el resumen que se
proporciond, participa en proyectos europeos y en redes en este
ambito, asi como en los consorcios o iniciativas mas relevantes.

La actividad desarrollada en este sentido, las propias referencias
en los Estatutos, y la existencia de un lll Plan de Igualdad al que
también se hace referencia, entendemos que puede resultar
referencia adecuada en relacion con este asunto.

Informacion detallada del Ill Plan de Igualdad, accesible en:
https://www.iac.es/es/igualdad-de-genero/plan-de-igualdad-y-su-
seguimiento
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Por todo lo expuesto, y agradeciendo su colaboracién, quedando esta institucion a disposicion del
Tribunal de Cuentas para aportar cuanta informaciéon o documentos adicionales sean necesarios,
solicitamos tengan en consideracion las alegaciones aqui manifestadas.

San Cristobal de La laguna a 24 de marzo de 2022

Rafael Rebolo Lopez
Director

Listado de documentacién que se acompana con este escrito:

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Ficheros con los 20 documentos entregados el 12 de febrero de 2021.

Informes del Director del IAC a las reuniones del Consejo Rector durante los afios 2016 — 2020.
Actas de las reuniones del Consejo Rector 2016-2020.

Actas de las reuniones de la Comision Delegada del Consejo Rector 2016-2020.

Informes del Director a la Comision Asesora de Investigacion para el periodo 2016-2020.
Informes del Director y evaluaciones Severo Ochoa. Informe de seguimiento e informe final.
Listado de actuationes/proyectos bajo el Plan de Actuacion 2019.

Informes de cumplimiento de objetivos del Director 2016-2020.

Informes de cumplimiento de objetivos del Administrador de Servicios Generales 2016-2020.

0. Resoluciones de la Subsecretaria de Ciencia e Innovacion a los objetivos de directivos 2016-2020.

TRIBUNAL DE CUENTAS. Seccion de Fiscalizacion.
Departamento de las actuaciones de caracter econoémico y de caracter general.
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62. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. GONZALO AREVALO NIETO,
PRESIDENTE DEL CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO PARA EL EQUIPAMIENTO Y
EXPLOTACION DEL LABORATORIO SUBTERRANEO DE CANFRANC (LSC)






« MINISTERIO DE SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION

re ] CIENCIA DIRECCION GENERAL DE PLAI[\IIFICACIéN DE LA

1S E INNOVACION INVESTIGACION

Sr. Joan Mauri Majos

Consejero de Cuentas

Seccién de Fiscalizacion

Departamento de las actuaciones de caracter econémico y de caracter general
TRIBUNAL DE CUENTAS

Estimado Sr. Mauri:

En respuesta a su escrito de fecha 10 de marzo de 2022, en el que, por razén de mi cargo de
Presidente del Consejo Rector del Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio
Subterraneo de Canfranc desde 27 de octubre de 2021, me remitia el anteproyecto del “Informe
de fiscalizacién del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios
propios (art. 86), por las entidades del sector publico estatal adscritos al area politico-
administrativa®, le traslado la respuesta que la Direccion del citado Consorcio ha remitido al
Tribunal de Cuentas mediante correo electronico a la direccidn registro.general@tcu.es en fecha
25 de marzo de 2022 (ver fichero adjunto):

“En relacién con el anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del estado de cumplimiento de las
Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) , por las Entidades del Sector
Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa, me gustaria aportar documentacion
adicional para la justificacién de la planificacién tanto anual como plurianual existente en el
ejercicio 2016, ruego tenga a consideracion la siguiente documentacioén justificativa remitida como
director actual del Laboratorio Subterraneo de Canfranc:

Plan estratégico del Centro 2013-2016.
Plan anual de actividades 2016.
Presupuesto afio 2016.

Revision plan anual actividades 2016.
Memoria actividades 2016.

Los datos para descargar y acceder a los documentos son:

- Enlace: https://Isc-canfranc.es/wp-
content/uploads/files/Documentacion alegaciones Tribunal de Cuentas.zip

- Contrasena del fichero: OBLrBUAcNsJiRkhcvWEN”’
En Madrid, a fecha de la firma,
EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION,

Presidente del Consejo Rector del Consorcio para el Equipamiento y Explotacion del Laboratorio
Subterraneo de Canfranc

Gonzalo Arévalo Nieto

Codigo seguro de Verificacion : [ GGG - < vcrificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

csV : I
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

£ FIRMANTE(1) : GONZALO AREVALO NIETO | FECHA : 28/03/2022 10:38 | Sin accion especifica
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63. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO. SR. D. CARLOS PENA GARAY, DIRECTOR
DEL CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO PARA EL EQUIPAMIENTO Y EXPLOTACION DEL
LABORATORIO SUBTERRANEO DE CANFRANC (LSC)
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Labaratorio Subterraneo de Canfranc

e |
ot .

Consorcio para el Equipamiento y Explotacion
del Laboratorio Subterraneo de Canfranc
Paseo de los Ayerbe s/n

22880 Canfranc Estacion (HUESCA)

Estimado Sefior,

En relacién con el anteproyecto de Informe de Fiscalizacidn del estado de cumplimiento de las
Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Regimen Juridico del Sector Publico, con relacién
al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) , por las Entidades del Sector
Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa, me gustaria aportar documentacién
adicional para la justificacion de la planificacion tanto anual como plurianual existente en el
ejerccio 2016, ruego tenga a consideracion la siguiente documentacion justificativa remitida

como director actual del Laboratorio Subterraneo de Canfranc:

e Plan estratégico del Centro 2013-2016.
e Plan anual de actividades 2016.

e Presupuesto afio 2016.

e Revision plan anual actividades 2016.

e Memoria actividades 2016.

Solicito que considere las alegaciones expuestas en este escrito.
Reciba un cordial saludo
Canfranc-Estacidn a fecha de firma
Director del Laboratorio Subterraneo de Canfranc

Carlos Pefia Garay
Firmado digitalmente por PENA
GARAY CARLOS -

P E N A GA RAY Nombre de reconocimiento
(DN): c=ES

CARLOS _ seriaINum!;er:IDCES—
) ) B givenName=C~ARLOS, sn=PENA
ILMO. Sr. D. Joan Mauri Majos GARAY, cn=PENA GARAY

Fecha: 2022.03.25 12:47:54
+01'00'

CONSEJERO TRIBUNAL DE CUENTAS
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64. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL ILMO.SR. D. JOAQUiN TINTORE SUBIRANA,
DIRECTOR DEL CONSORCIO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y

EXPLOTACION DEL SISTEMA DE OBSERVACION COSTERO DE LAS ISLAS BALEARES
(SOCIB)
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Sr. D. Joan Mauri Majos
Consejero de Cuentas
Seccién de Fiscalizacion
TRIBUNAL DE CUENTAS

Palma, 1 de abril de 2022

Apreciado Sr.,

En fecha 15 de marzo de 2022, via mail, ha tenido entrada en el Consorcio para el
Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacion Costero
de las llles Balears (SOCIB), su escrito de remision del “Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, con relacién al control de eficacia (arts. 85 y
92) y medios propios (art. 86), por las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al
Area Politico-Administrativa” referido al SOCIB.

Habiendo analizado con detalle el anteproyecto de informe citado, el Consorcio para el
Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacion Costero
de las llles Balears estima oportuno realizar las siguientes alegaciones:

1.- Aunque el SOCIB fue creado mediante un Convenio de Colaboracidon entre la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y el Ministerio de Educacion y Ciencia el 17 de
diciembre de 2007, la adscripcién del Consorcio a la AGE no se produjo hasta el 22 de
junio de 2016. Al ser a mitad de afno, todas las instancias nos comunicaron que
debiamos esperar al ano natural 2017 para formar parte de la Cuenta General del
Estado y, por ende, de las demas rendiciones de cuentas, informaciones vy
autorizaciones varias relacionadas con la citada adscripcion a la AGE. En el momento de
la adscripcion, el consorcio ya habia superado sus fases de Disefo, Construccion y
Equipamiento y se encontraba en plena fase de operaciones. Por ello, entendemos que
el ejercicio 2016 no deberia encontrarse, en el caso del SOCIB, dentro del ambito
temporal de la fiscalizacion que nos ocupa.

2.- En el caso del SOCIB, la fiscalizacién que nos ocupa se ha realizado integramente a
través de la aplicaciéon Hermes, una aplicacién que ha funcionado de forma muy
deficiente, en la que no se cargaban los documentos anexos, en la que no se
guardaban las cosas, etc., teniendo que recurrir constantemente a los servicios de apoyo
técnico de la aplicacion que ayudaban en la medida de sus posibilidades. Cualquier otra
interaccion con el SOCIB ha sido nula: en ningin momento se le han demandado, por
ningun otro medio, aclaraciones, envios de documentos adicionales, u otras solicitudes
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de informacién relacionadas, desde que se inici6 el periodo de la presente fiscalizacion
hasta su finalizacion.

3.- En cuanto al punto 2-80 del anteproyecto de informe, discrepamos sobre la
apreciacion de que los Planes Estratégicos cuatrienales y los Planes Anuales de
Actuacion no contemplan razonablemente los requisitos mas basicos del articulo 92.1 e).
En efecto, el SOCIB tiene una clara hoja de ruta desde que se cre6 con unos objetivos
estratégicos y especificos bien definidos y avalados internacionalmente -a través de
multiples ponencias, articulos e invitaciones de alto nivel, etc.- y una estructura interna
eficaz y eficiente, que justifican la suficiencia e idoneidad del seguimiento de las
actividades de la ICTS ante los retos del cambio climatico. Conviene asimismo resaltar
que SOCIB tiene una financiacion estructural y una ejecucion del gasto que ha contado
siempre con informes de auditoria de cuentas limpios y sin salvedades desde el ejercicio
2009 hasta el ejercicio 2020. Ademas, ha contado con dos auditorias de operativa y
cumplimiento por parte de la IGAE que finalizaron de forma satisfactoria. Entendemos,
por tanto, que los planes anuales de actuaciones y proyectos, las memorias
anuales, y los planes estratégicos cuatri-anuales del SOCIB si recogen los
requisitos mas basicos del articulo 92.1 como son los objetivos estratégicos, el
analisis de la situacion actual, las acciones a tomar, las actuaciones realizadas,
etc.

Sin embargo, entendemos que el SOCIB debe seguir mejorando en la elaboracién de
sus planes anuales y cuatrienales analizando con detalle el resto de aspectos previstos
en el articulo 92.1 e) para conjugarlo con la especificidad en la gestion con la que cuenta
SOCIB desde sus inicios, pues no tiene y nunca ha tenido personal directivo en su
plantilla, incluido el Director, que no forma parte de la plantilla pues esta adscrito desde
otra entidad que es la que paga sus retribuciones y por tanto no figura en la base de
datos a la que se refiere la Disposicion adicional cuarta el Real Decreto-ley 8/2010, de 20
de mayo, segun oficio de la Subdireccion General de Gestion de Retribuciones y Puestos
de Trabajo de fecha 27/01/2020.

Asimismo, y puesto que el periodo de fiscalizacién se ha extendido hasta el 31/12/2020,
nos gustaria resaltar el salto cualitativo y cuantitativo para seguir mejorando que se
produjo desde 2020, en la Memoria Anual Técnica y de Actividades de la anualidad de
esa anualidad (aprobada por Consejo Rector del SOCIB el 9 de julio de 2021) y en el
Plan Anual de Actuaciones y Proyectos de 2021 (aprobado por el Consejo Rector del
SOCIB el 22 de julio de 2020) donde si se especifican toda una serie de objetivos, e
indicadores especificos, etc. especialmente disefiados para el seguimiento
detallado de la actividad de SOCIB. Se adjuntan al presente documento como Anexos
I y Il. A dia de hoy se recogen en las memorias y planes anuales y estratégicos cuatri-
anuales, tanto objetivos generales, como acciones una serie de indicadores asociados a
esos objetivos que miden su grado de cumplimiento. En concreto, se han centrado los
esfuerzos en establecer y medir toda una serie de indicadores relacionados con los
accesos a las facilites y servicios de la ICTS, que es uno de los principales objetivos por
el que se crearon las ICTS, estableciendo las estrategias para alcanzarlos, las acciones
especificas ligadas a ellos, los indicadores y los resultados. A modo de ejemplo en el
Plan Estratégico de SOCIB para el periodo 2021-2024 se especifican 6 objetivos
estratégicos, 24 estrategias para alcanzarlos, 96 acciones especificas ligadas a las
estrategias, 157 indicadores que miden el grado de cumplimiento y 112 resultados. Se
adjunta al presente documento como Anexo IlI.
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4.- En cuanto al apartado 2-99 del anteproyecto de informe en relacion con el
cumplimiento de los fines de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres y en el que se afirma que en los documentos aportados
por el SOCIB solo se aprecian declaraciones genéricas de tipo programatico, sin
especificar actividades ni objetivos relacionada con la normativa mencionada, queremos
manifestar nuestra disconformidad. SOCIB es consciente de la necesidad de poner en
marcha un Plan de Igualdad en la institucién, y por ello, ya contempla en el Plan
Estratégico 2021-2024, la accién 6.2.2 “Disefar e implementar un Plan de Igualdad”. El
desarrollo de esta accioén, tal y como establece el calendario (Anexo Il, pag. 82) se
establece en el afo actual, por ello en agosto de 2021, se elaboré el documento
Comision de Igualdad y | Plan de Igualdad de la ICTS SOCIB, como hoja de ruta para su
puesta en marcha en 2022 (se adjunta como Anexo IV). El desarrollo de este Plan de
Igualdad, obedece a la necesidad de alinearse con la normativa vigente nacional y
europea, y cumplir también con las especificidades en materia de igualdad en el ambito
cientifico, tal y como puede leerse textualmente en el Plan Estratégico 2021-204 (Anexo
Il, padg. 70): La ICTS SOCIB esta comprometida con la promocion de un entorno de
trabajo en el que se valore y favorezca la diversidad, igualdad e inclusiéon. Queremos
seguir avanzando en este sentido y, por ello, se trabaja en la creacién de la Comisién de
Igualdad y el | Plan de Igualdad de la ICTS SOCIB, en cumplimiento de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y tomando
como referencia el Il Plan de igualdad CSIC — 2019. Este Plan de Igualdad pretende
eliminar todas las formas de discriminacion existentes y aumentar la visibilidad y
reconocimiento de la actividad cientifica, técnica y administrativa de las mujeres. Nos
alineamos asi con la vigente Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion que tiene entre sus objetivos generales: “Promover la inclusion de la
perspectiva de género como categoria transversal en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, asi como una presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los
ambitos del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”. Cabe resaltar que, el
Espacio Europeo de Investigacion tiene como prioridad la ‘igualdad de género y la
perspectiva de género en la investigacion, mediante el fomento de la diversidad de
género para fomentar la excelencia cientifica” sus medidas quedan recogidas en la guia
Gender equality: a strengthened commitment in Horizon Europe. Ademas, la ONU a
través de la Agenda 2030 (Paris, 25 de septiembre de 2015) establecié el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias”, que entre otras metas establece “Asegurar la participacion plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica”’. Actualmente, con este cometido, ya
se han mantenido reuniones con diversas consultorias expertas en la materia (Daleph y
Grupo Atico 34 ), asi como con la Comisidon de Mujeres y Ciencia del CSIC, y con las
responsables del Plan de Igualdad del Instituto de Ciencias Marinas del CSIC (ICM),
pioneras en la aplicacion de politicas de género en el ambito de las ciencias marinas.

Por otra parte, la dimensién de género en las ciencias marinas, el fomento de las
vocaciones cientificas entre las nifias y jovenes, asi como la visibilidad al trabajo del
personal investigador femenino en la institucion, se ha abordado desde 2018, desde el
ambito de la comunicacion cientifica. Concretamente, desde 2018, SOCIB ha
implementado_diversas campafias en redes sociales para visibilizar el trabajo de sus
investigadoras y técnicas. También ha disefiado 1 juego educativo online Conoce a las
oceanografas de ayer y hoy, y 4 recursos educativos: Ana, una oceandgrafa del siglo
XXI; Qué oceandgrafa quieres ser; Oceandgrafas, las cientificas que estudian el océano;
Las mujeres en la ICTS SOCIB y en las ciencias marinas. Ademas en la exposicion
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SOCIB: Investigamos el mar compartimos futuro, que itinera desde 2019, el panel10,
esta dedicado a la actividad de las mujeres de la institucion (Ver folleto exposicion, pag.
22)

Como muestra del interés y sensibilidad por los temas de género, SOCIB ha participado
en 20 talleres de distinta naturaleza, como Citas rapidas con cientificas, talleres en
centros educativos y culturales, cuentacuentos. Esta informacién aparece en las
memorias de actividades del: i) afio 2018, bajo el epigrafe general Actividades de
Difusién y Cultura Cientifica (pag. 37); ii) afo 2019, bajo el epigrafe general Actividades
de Comunicacion y Cultura Cientifica (pag. 44); iii) afio 2020, bajo el epigrafe Eventos
divulgativos (pag. 57).

Ademas, SOCIB organizd, para formacion y sensibilizacion de su personal, la charla, La
Mujer en la ciencia: sesgos y estereotipos, en julio de 2019. Ademas de la informacién
enlazada, y las referencias a las memorias de actividades de 2018, 2019, y 2020, se
afaden a continuacion enlaces a las noticias referidas en nuestra web institucional:

e SOCIB participa en el Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia. Ao
2018, 2019 y 2020.

e 11F: Juega y conoce a las oceandgrafas de ayer y hoy con la ICTS SOCIB. Afo
2021.

e 11F: Mujeres y ciencia (oceanografia) en la ICTS SOCIB. Ao 2021.

e LalICTS SOCIB celebra el Dia Intemacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia. Afio
2022.

También cabe destacar, que las investigadoras y técnicas del SOCIB han participado a
nivel institucional en la redaccion de la Hoja de Ruta Mujer y Ciencia, en las llles Baleares
y en la consolidacion de la Plataforma 11F Balears, contando siempre con el apoyo de la
Direccion.

Por ultimo, les comunicamos que estamos adaptados a la exigencia establecida en el
Real Decreto 902/2020 sobre el registro retributivo del personal del SOCIB resultando
que no hay discordancia ni brecha salarial entre los hombres y las mujeres de la ICTS
SOCIB, se adjunta hoja resumen como Anexo V.

5.- En cuanto al apartado 3-09 del anteproyecto de informe nos gustaria hacer una
reflexion sobre la rigidez del mismo pues si ninguna de las 54 entidades incluidas en el
ambito subjetivo de la fiscalizaciéon cuenta con los planes de actuacién o los planes
anuales de desarrollo prescitos por los articulos 85 y 92 de la LRJSP puede deberse a
la disparidad de actividades de los entes incluidos, a la disparidad de sus naturalezas
juridicas, a la disparidad de sus volumenes, a la disparidad de tiempos y motivos por los
que fueron adscritos entes ya existentes a la AGE, etc. Puede ser que el legislador
desconozca estas realidades y deba interactuar mas con los gestores para poder
legislar de manera mas acorde acerca de los entes que él mismo ha creado o que tiene
adscritos y entienda las idiosincrasias de los diferentes grupos de organismos, en el
caso de las infraestructuras de investigacién, un grupo especifico de gran relevancia a
nivel internacional y para la Unién Europea.

6.- En cuanto al apartado 3-15 b) del anteproyecto de informe nos remitimos a lo
detallado en el apartado 3 de este documento afnadiendo que, aunque al tribunal no le
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parezca una causa suficientemente justificada respecto a la falta de continuidad de los
planes, las prorrogas presupuestarias de los ultimos anos, queremos hacer constar que
el SOCIB estaba obligado a prorrogar sus presupuestos del ejercicio 2018 a los
ejercicios 2019 y 2020, por lo tanto también prorrogé sus Planes Anuales de Actuacion,
que como su propio nombre indica van intrinsecamente vinculados a un ejercicio
determinado y a su presupuesto anual. Si la administracion de adscripcién no puede
aprobar planes y presupuestos lo légico es que los entes dependientes tampoco lo
puedan hacer. También queremos hacer constar que el SOCIB cuenta con la
aprobacién, por parte de sus respectivos organos rectores representantes de las
diferentes administraciones consorciadas, de todos sus planes anuales y cuatrienales,
presupuestos anuales, cuentas anuales y memorias anuales.

Finalmente, queriamos hacerles una reflexion sobre la singularidad de los agentes del
sistema espafol de ciencia y tecnologia, entre los que se encuentra el SOCIB, pues los
mismos no son meros ejecutores del gasto, como si lo son la mayoria de
departamentos ministeriales u otros organismos o estructuras del sector publico, sino
gue son entes que a través de sus proyectos captan fondos competitivos tanto de la UE
como de empresas publicas y privadas nacionales e internacionales, por lo que dichos
entes y su personal altamente cualificado, que cuesta mucho mantener, son una
inversion para el mantenimiento futuro de nuestro estado del bienestar. Por ello,
precisarian de una adscripcion organica y no funcional a la AGE que les proporcionase
herramientas agiles, adecuadas y especificas para ejecutar todos los fondos que
reciben (a semejanza con sus homodlogos internacionales) y no estar lastrados
destinando los pocos recursos humanos de gestién que tienen en solicitar toda una
serie de autorizaciones correspondientes a todos los ambitos para poder funcionar y
ejecutar.

El SOCIB esta sometido desde su adscripcion a la AGE (en mitad de su vida util) a un
constante incremento en su actividad de gestion originado por la obligatoriedad de uso
y reporte a través de las diferentes plataformas y aplicaciones existentes (Justificacion
de Proyectos Europeos, IGAE, Plataforma de Contratacion del Estado, Central de
Compras del Estado, Facturacion electronica FACE, Tribunal de Cuentas, Registro
Publico de Contratos de la Direccion General del Patrimonio del Estado, Facilit@,
Justiweb, Geiser, Remedy, Invente, RED.coa, AUDInet, Financi@, Empleo Net,
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears DABA, TRAIN, REDCOM, Rediris, Red
SARA, etc) y a la vez esta impotente ante la imposibilidad de ampliar su personal
estructural y de gestion. El consorcio esta supeditado a las normas que se establecen
en los Presupuestos Generales del Estado de cada afio, autorizando estos una tasa de
reposicion. Esta tasa de reposicion, en todo caso, te permite reponer el personal
existente pero no aumentarlo desde 2007. Por otra parte, existen tramites para realizar
contrataciones temporales en las areas cientificas y tecnolégicas como plazas de
convocatorias postdoctorales, plazas de técnicos de apoyo cofinanciadas, personal
cientifico y técnico por proyecto de investigacion y becas, pero no existen tramites
similares para contrataciones de personal de gestibn ocasionando una merma
constante y continua del area de gestion.

Para finalizar, le agradecemos muy sinceramente su informe y sin duda estamos en el
camino de ser cada vez mas eficaces tal y como todo el personal de SOCIB se
esfuerza en el dia a dia, demostrando las capacidades y el liderazgo incluso del sector
publico en el ambito de la investigacién y la innovacion. Por todo lo anterior, se
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solicita tenga a bien considerar las alegaciones del Consorcio para el Disefio,
Construccioén, Equipamiento y Explotacion del Sistema de Observacion Costero de las
llles Balears al “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento
de las Disposiciones Adicionales 42 y 62 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico, con relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86), por
las Entidades del Sector Publico Estatal adscritas al Area Politico-Administrativa” del
Tribunal de Cuentas.

Atentamente,
CARRASCO (I;irmaflo I o
igitalmente por i

MARTI CARRASCO MARTI JOAQUIN _d'g'taImente por

MARIA MARIA ANTONIA - TINTORE (R: JoAQUIN TINTORE
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Maria Antonia Carrasco Marti Joaquin Tintoré Subirana

Resp. Area Econémico-Adva/Gerente del SOCIB Director del SOCIB
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